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Resolucion del Rectorado de la Universidad de Granada por la que se
aprueba la programacién del Plan de Control Interno, auditorias y otras
actividades a desarrollar por la Oficina de Control Interno durante el

ejercicio 2013.

En el articulo 232 de los Estatutos de la Universidad de Granada, aprobados por
Decreto 231/2011, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia {(BOJA n2
114, de 28 de julio de 2011} se estabiece que la Universidad de Granada asegurara el control
interno de su gestién economica y financiera. En el mismo articulo se indica que el control
interno sera realizado por una unidad administrativa que desarrollara sus funciones mediante
las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la inmediata dependencia del Rector.

El Consejo Social de la Universidad de Granada, en ejercicio de sus competencias (art.
18.2 de la Ley 15/2003, de 22 de diciembre, Andaluza de Universidades y restante normativa
de aplicacién) y art. 32 de los Estatutos de ésta, en sesidn celebrada el 22 de diciembre de
2011, aprobo las Normas de Gestidon Econdmica de la Universidad de Granada, publicadas
mediante Resolucion de 23 de diciembre de 2011 {BOJA n? 42 de 9 de enero de 2012}, las
cuales establecen en su articulo 143 que durante el mes de enero de cada afo, la Oficina de
Control Interno someterd a la aprobacion dei Rector un pltan de Control Interno donde se
recojan las actuaciones y objetivos que se prevean realizar durante el ejercicio.

Por cuanto antecede, presentado el citado Plan, anexo a la presente resolucién, este
Rectorado en uso de las atribuciones conferidas paor el art. 45 de la citada norma estatutaria,
acuerda la aprobacion de la programacion del Plan de Control Interno, auditorias y otras
actividades a desarrollar por la Oficina de Control Interno durante el ejercicio 2013.
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1. INTRODUCCION

En el articulo 232 de los Estatutos de la Universidad de Granada, aprobados por Decreto
231/2011, de 12 de julio, del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia (BOJA n2 114, de 28 de
julio de 2011} se establece: “ 1.) La Universidad de Granada asegurara el control interno de su
gestién econdmica y financiera. 2.) El control interno sera realizado por una unidad administrativa
que desarrollard sus funciones mediante las correspondientes técnicas de auditoria, bajo la

inmediata dependencia del Rector.”

La Normativa de Gestion Econdmica de la Universidad de Granada aprobada en Consejo de
Gabierno de 20 de Diciembre de 2011 establece en su articulo 143 que durante el mes de enero de
cada afo, la Oficina de Control Interno (en adelante OCI) someteré a la aprobacion del Rector un
plan de Control Interno donde se recojan las actuaciones y objetivos que se prevean realizar

durante el ejercicio.

La citada Normativa establece en los articulos 46, 86, 87, 89, 92, 96 a 99, 118, 125, 128, 135
a 142, 149 y disposicidn adicional primera, las actuaciones a seguir por la OCl durante el presente

ejercicio.

Por otro lado, las Bases de Ejecucién del Presupuesto de la Universidad de Granada para el
ejercicio 2013, recogen en su Titulo IV los gastos y pagos que seran sometidos a fiscalizacion previa

y las actuaciones de control posterior que se llevaran a cabo durante el mencionado ejercicio.

Al objeto de contar con una programaciéon y planificacion de tales actuaciones e
implementar unos oportunos procedimientos de control dirigidos a facilitar una agit y eficaz
gestion, tanto de ingresos como de gastos, contribuir a que la materializacién del pago sea
realizada respetando los plazos establecidos en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacién de la
Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales y en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico., asi como a evitar, a
corto y largo plazo, la apertura de expedientes de reintegro en la financiacion afectada especifica
que a través de los diversas subvenciones es recibida por la Universidad, se prevé la utilizacion de
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técnicas de control previo en determinadas dreas de actuacién y control posterior, mediante el

control financiero permanente y auditaria publica realizados con posterioridad a la gestion, para
contribuir al desarrollo de los objetivos fijados por la Universidad de Granada, especialmente en
dar cumplimiento a lo estipulado tanto en los Estatutos de la misma asi como en la Bases de
Ejecucidn del Presupuesto del presente ejercicio y seguir al respecto las recomendaciones emitidas

por la Camara de Cuentas de Andalucia.

Con el plan de control interno que se presenta para el ejercicio 2013, partiendo de la base
de que el control no es, ni puede ser, un fin en si mismo, sino que debe concebirse como un
instrumento para el perfeccionamiento de la actividad controlada, la OCl reafirma su compromiso y
preocupacién por la consecucion de los grados mas altos de eficacia y eficiencia en la gestion
financiera publica, que refuerza las exigencias en materia de resultados y de responsabilidad. La
Universidad de Granada, como universidad publica, es la primera interesada en garantizar el
cumplimiento estricto de la legalidad, al mismo tiempo que el mayor grado posible de
transparencia, eficacia, eficiencia y economia en la utilizacion de los recursos que |a sociedad pone
a su disposicion. Un objetivo que concebimos como absolutamente compatible con el manejo de
sistemas de gestion eficaces y agiles, que puedan ser conocides por la comunidad universitaria y
que favorezcan la racionalizacion y la optimizacion de tales recursos, a la consecucion de los cuales

también se dirige nuestra labor de analisis y control.

2. PLAN ANUAL DE CONTROL INTERNO

2.1 El Plan Anual de Centrol Interno es el instrumento a utilizar por la OC| para llevar a cabo
sus objetivos que se centran en:
a) Detectar la posible existencia de deficiencias y su puesta de manifiesto de forma
que, incidiendo en los procedimientos de actuacién de los distintos organos o
unidades gestoras, se promueva su mejora y se contribuya asi a evitar su
reiteracion en el futuro.
b) Asesorar sobre la correcta utilizacion y destino de |os recursos economicos y
financieros de la Universidad de Granada.
¢} Proponer las recomendaciones que se consideren necesarias para la mejora de la

transparencia, eficacia, eficiencia y economia en la gestion economico-financiera y
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patrimonial con el fin de asegurar que esta gestion se ajuste a las disposiciones

aplicables en cada caso.
Para ello se requiere definir los objetivos de control de cada drea de riesgo y las técnicas

que se utilizaran para intentar alcanzarlos.

2.2 Este plan se desarrolla a corto plazo y estara vigente desde su aprobacion por el Rector
hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando vinculado a la dimensidon optima de la plantilla de la

oci.

2.3 Los trabajos programados pueden sufrir modificaciones en funcion de causas no
previstas, tareas no programadas o cualquier otra circunstancia justificada.
El presente Plan tiene naturaleza adaptativa, procediéndose a reafizar las modificaciones
que resulten oportunas en los siguientes supuestos:
a) Como consecuencia de la necesidad de incluir controles especificos en virtud de solicitud o
mandato legal.
b) Cuando se produzcan variaciones en la estructura organica de los érganos, o entidades
objeto de control.
c) Para evitar la duplicidad de trabajos con alcance similar realizados por otros drganos o
instituciones de control publicos.

d) Por insuficiencia de medios u otras razones debidamente ponderadas.

2.4 El control se ejercera con plena autonomia respecto al drgano, unidad o entidad cuya
gestion sea objeto de control. A tales efectos, fos funcionarios que lo realicen gozaran de
independencia funcional respecto de los titulares de los 6rganos cuya gestion controlen, ajustando

su actuacion a la normativa vigente,

2.5 Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, los directores de oficinas, jefes de
servicio o unidades y quienes en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su trabajo en la
Universidad de Granada deberan prestar a los funcionarios encargados del control el apoyo,
concurso, auxilio y colaboracion que les sean precisos, facilitando la documentacidn e informacion

necesaria para dicho control.
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2.6 Toda persona natural o juridica, publica o privada, estard obligada a proporcionar,

previo requerimiento formulado por la Oficina de Control Interno, toda clase de datos, informes o
antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones econgmicas, profesionales o financieras

con otras personas, con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

2.7 En el ejercicio de |as actuaciones de contral interno, ia Oficina de Control Interno, podra
recabar los informes técnicos que considere necesarios y de los Servicios Juridicos, a través de la
Gerencia o de quien corresponda, el asesoramiento juridico necesario, de conformidad con lo

dispuesto en la normativa presupuestaria y de control que sea de aplicacién.

2.8 A partir de estas premisas, la propuesta de programa de esta OCl incluye las iineas de
actuacion que se detallan en la memoria de actividades siguiente, en la que se enumeran los
diferentes procesos de fiscalizacién previa, control financiero, auditoria y otras actividades que se
llevardn a termino, las areas en las que se desarrollaran tales actividades, el alcance de las mismas

y la estimacién de horas previstas para la consecucion de los objetivos perseguidos.

3. MEMORIA DE ACTIVIDADES

Para las diferentes actuaciones gque se pretenden realizar por la OCl en el transcurso de los
199,19 dias, correspondientes a la media de dias de trabajo efectivo disponibles en relacion a la
dimensién optima de la plantilla de la misma, ésta cuenta con un total de 7.070,37 computabies a
invertir en el desarrollo del presente Plan. Dichas actuaciones se estructuran en los apartados que
se detallan a continuacién de los que puede observarse, en la Figura n? 1 siguiente, el % de peso

que cada uno de éstos representa sobre el total de horas de trabajo efectivo:
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Figura n® | Plan anualde Controlinterno 2013
Horas totales de trabajo efective 7.070,37

1.200,00
17%

2.885,00
41%

W

2.98537
42%

Fl Control previo. (FTscaliza_cién previa)
W Control posterior. (Control Financiero permanente + Auditorias)
B Otras actividades |

Estructura de apartados

3.1. Control previo
3.1.1. Fiscalizacion previa.
3.2. Control Posterior
3.2.1. Control financiero permanente.
3.2.2. Auditorias.
3.3. Otras actividades.
3.3.1. De control

3.3.2. Calidad y mejora, divulgacidn, contrato programa y otras.

3.1. Control previo
El control previo sera llevado a término mediante las distintas actuaciones de fiscalizacion
previa que se indican en el cuadro siguiente, para las se realizara la correspondiente planificacion,

habiéndose previsto un consumo total de 2.885 horas de trabajo efectivo.
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3.1.1. Fiscalizacién previa.

- DURACION |
mﬁ AMEITO RIESGOS “'?:,_%‘Em“gg}m PREVISTA
EN HORAS
impulacion de gastos no
elegibles
Posible no observancia de Ley
de Subvenciones
Gastos de suministros Posible inaplicacion del texio
y prestaciones de refundido de la Ley de Contratos | Fiscalizacion previa
sencio cuyo importe del Sector Piblico plena de expedientes
sea superior al Ejecucitn de gastos con dislinta [de gastos ejecutados
= astipulado para finalidad para la que fueron durante el ejercicio
ESuapea contratos mencres y aprobados los presupuestos 2013 con cargo a los 500.00
los de importe igual o Inobservancia de la nommativa programas
superior a 18.000 € de Gestion Econdmica de ia presupuestarios 321B,
mas VA en los Universidad. 4220 y 541A.
contratos de obras. Inaplicabilidad de lo establecido
en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto del ejercicio,
Eficacia y eficiencia de los
clreultos adminisiralivos.
Fiscalizacdn previa
Competencia del ¢rgano T Aol
- - Superacion de limites gxtremos 2D
Anticipos de caja fija } ordenes de pago para
Economica Iniciacion y GElELGRGIR o la constitucion o 5
modificacion de fondos G CE acg'erdos Clo IMCIACION | mhdificacion de los
o] moc_juﬁcac¢on del anticipo ge anticipos de anlicipos
caja fiia. de caja fija_ Ejercicio
2013
Fiscalizacion previa de
{as reposiciones de
fondos de anticipo de
caja fija y estudio, para
propuesta de
| AL 8 recomendaciones a la
Anticipos de caja fija :ﬁﬂgﬂiﬁ :;“zlalz?:phmlento i) ;3: ;ednecci::a?bbr: Sygrado
Economica Repasicion de fondos Organizacién. Eficacia y cumplimiento de las 300
eﬁue_m_cla d_e SITCRItos. instrucciones dadas
administrativos. sobre mecanizacion de
datos en modelos
fiscales. Ejercicio 2013
(tres primergs meses
desde difusion de
Instrusciones ).
Omision de justificacion de
antenores soliciludes de pagos
a Justificar
Integridad en aplicacion del
Principio de temporalidad
Incidencias en justificaciones Fiscalizacion previa
| anterigres plena durante el
| Desvios en la observacion de ejercicio 2013 del inicio
Econdmica Pagos a justificar las disposiciones legales y de expedientes de 250
reglamentarias que resullen de | gastos con cargo a los
aplicacion programas
Contar un mismo Responsable | presupuestarios 3218,
de Centro de Gaslos con 4220 y 541A |
certificaciones de descubierto
No cbservancia de io
eslablecido en el Real Decreto
1496/2003, de 28 de noviembre,
1 por el que se apruaba el
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AREA DE PLAN DE ACCION | DURACION
AMBITO RIESGOS PREVISTA
CONTROL (ALCANCE) EN HORAS
Reglamento por el gue se
regulan las obligaciones de
facturacion
Integnidad en aplicacion del = Wee 7 .
Principio de temporalidad. Fiscalizacion previa
Desvios en la observacion de mediante técnicas de
las disposiciones legales y muestreo_. OMSLICAs0;
. reglamentarias gue resulten de e ergelEpes de
Transferencias aplicacion. gasto que con lleven la
e Posible no observancia de Ley i
de créditos con cargo A exterior de créditos,
Econdmica al presupuesto de . ; 1 cuyc importe sea igual 60
gastos corrientes o al Inobser\fanma EE Ia.normatwa 0 supenor a 18.000
presupuesto de = .Gest_nén SEClRESEE euros. realizadas
gastos de capital Umve_arsnd_zgd. . durante el gjercicio
Inaplicabilidad de lo establecido 2013 con cargo a los
en las Bases de Ej:ecucién del programas
Presupueslo c‘!el ejercicio. presupuestarios 3218,
Eficacia y eficiencia de los 422D Y 541A.
circuitos administrativos.
Adecuada y suficiente
financiacion
Integridad en el cumplimiento de
- los preceptos indicados en el Fiscalizacion previa
Eg??r(;rgﬁ: y | Procedimientos de Real Decreto‘ Legislativo 3/2011, | plena _deI inicio de
Geslion contratacion de 14 de noviembre, por el que expedwnp;s de_ N 250
EEt et se aprueba el texto refundide de | contratacién . Ejercicio
la Ley de Contratos del Sectar 2013
Publico.
Integridad de documentacion en
los expedienles
Se desarrollar durante
el gjercicic de 2013 el
seguimiento por
Gastos realizados con distinta n'?uestreo de los gastos
finalidad para la gue fueron sjecutados eln
aprobados los proyectos. Proyectos tanlo del
i Bociblalbbserrancialde [ heyll AR FERAR, e
Inveshggcnon y TR e GG Hash del P_Ian _Andaluz de
RERG R Gestién econdmica y Elegibilidad de gastos. Investigacion %ara B 1140
ejecucidn de gastos Fraccionamiento de precio en adecuad_a {H=ThCRan ]
adquisiciocnes. ecgné:'mlc;es Co,lag
Correcta aplicacion de |a Ley de f:ci;ﬁ:lacs: o s e
Contrgtos del .Sectlor Publllco. astablecidas.
Eficacia y eficiencia en circuitos | ge prevé un  controt
administrativos mas riguroso para las
subvencionas cuyo
periodo de ejecucidn
venza en 31/12/2013.
Fiscalizacion previa
Posible procedencia ¢ no por muetstreg de
procedencia de abono Ee:?r?l::;oansese
Recursos E:ﬁlr;?:;lr?;::s g’ggg:éi?:'a e organt | o iracrdinarias a 360
Humanos ) . o abenar de forma
ocasionales integridad en aplicacion de ocasional al personal
preceplos de la  Ley de| ;o5 yniversidad de
incompatibilidades. Granada. Ejercicio
2013.
Falta de comprobacion material | Intervencion formal de
it de inversiones, Ia_ordenacipn del pago
Tesoreria Pagos Integridad en la aplicacion de | e intervencion material 50
las disposiciones legales y |del page. Ejercicio
reglamentarias que los regulen. | 2013,
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iCuadro n” |

—— BURACION |
AREA DE AMBITO RIESGOS PLAN DE ACCION | ‘ore\iaTa
CONTROL (ALCANCE) EN HORAS
g:jrg::l;";'aagodd organoqua Fiscalizacién previa
TP Ry o L. plena de la
T:::lm : Pagos (Segurrplento Cge la g?sllon de | intervencion formal del &1
A .es%rerla_. esajus! ES. ) nte pago durante el
inci encluis.oon reconocimiento ejercicia 2013.
e []tth.!-_'l_-:_._H_.n_riB!_:

Fiscalizacion de conformidad.

Si la OCI considera que el expediente objeto de fiscalizacién se ajusta a la legalidad, emitira

informe de conformidad, sin necesidad de motivarlo.

El informe de fiscalizacién podra sustituirse mediante diligencia de conformidad firmada

en los documentos contables.

Formulacién de Reparos.

Si la OCl se manifestase en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, se formulardn los correspondientes reparos por escrito.

Dichos reparos seran motivados con razonamientos fundados en las normas en las que se apoye el

criterio sustentado y comprenderan todas las objeciones observadas en el expediente.

Cuando sea formulado un reparo se suspenderd la tramitacion del expediente, hasta que

sea solventado, en los casos siguientes:

a. Cuando se base en la insuficiencia del crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b. Cuando el gasto sea autorizado por érgano no competente.

t. Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las drdenes

de pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptar.

d. En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites que, a juicio de la OCl,

sean esenciales, o cuando estime que la continuacién de la gestion administrativa pudiera

causar quebrantos econdmicos a la Institucién o a un tercero.

e. Cuando el

adquisiciones y servicios.

reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros,

Cresta del Hospicio s/n Hospital Real 18071 GRANADA - Espenia
Telf 958 24 30 03-04. Fax. +37 958 24 30 71 - Email reclor@ugies

Pagina 11



El Rector
de 1a
Universidad de Granada
Cuando el érgano, Centro, Departamento, Unidad..., al que se dirija el reparo lo acepte,

debera subsanar las deficiencias observadas y remitir de nuevo las actuaciones a [a OCl en el plazo
de diez dias. Cuando el érgano al que se dirija el reparo no lo acepte, plantearad su correspondiente
discrepancia.

No obstante lo anterior, la OCI podra fiscalizar favorablemente aquellos actos
administrativos, cuando los requisitos o tramites incumplidos no sean esenciales condicionando la
efectividad de la fiscalizacion favorable a la subsanacién de los defectos encontrados con
anterioridad a |la aprobacién del expediente. En este supuesto, la OClI formulard las observaciones
complementarias que considere convenientes, sin gque las mismas tengan, en ningun caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas observaciones no procedera el
planteamiento de discrepancia.

El drgano gestor deberd remitir a la OCl la documentacion justificativa de haberse
subsanado dichos defectos.

En el supuesto de que el 6rgano gestor no cumpliese con los condicionamientos indicados

para la continuidad del expediente se considerara formulado el correspondiente reparo.

Discrepancias.

Cuando el reparo formulado por la OCl no sea aceptado por el érgano gestor al que se dirija
el mismo, éste planteard ante el Rector discrepancia motivada por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio, correspondiéndole su resolucion que sera
ejecutiva.

La OCI podra formular fas observaciones complementarias que considere convenientes, sin
que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacion de los expedientes.

Respecto a estas observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia.

3.2. Control posterior.

El control posterior se ejercerd mediante el control financiero permanente y la auditoria
publica, de conformidad con las actuaciones reflejadas en el presente plan anual de control
interno, para las que se ha previsto un consumo total de 2.985,37 horas de trabajo efectivo,

divididas en 2.550,00 horas para control financiero permanente y 435,37 horas para auditorias.
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En el ejercicio de las funciones de control interng seran tenidos en cuenta los principios y

Normas de Auditaria del Sectar Publico relativos al sujeto auditor, realizacion del trabajo y emisién
de informes.

Para la realizacién de los trabajos reflejados en cada uno de los planes de actuacién de las
distintas areas de control, se designard un equipc de control que serd la unidad operativa
encargada de ejecutar los trabajos. Este equipo en su conjunto, mantendrd una posicién de
independencia y objetividad, actuard con la debida diligencia profesional, respondera de su trabajo
vy observara la confidencialidad necesaria acerca de la informacién obtenida en el curso de las
actuaciones.

3.2.1. Control Financiero permanente:

El control financiero permanente se ejercera de forma continuada a o largo del ejercicio
econodmico, con la finalidad de verificar 1a situacion y funcionamiento de las areas de control
detalladas en el siguiente cuadro, en el dmbito que de las mismas se indica, ademas de ir dirigida al
control de los riesgos contemplados para cada una de ellas.

En el ejercicio de las funciones de control financiero permanente se examinaran cuantos
antecedentes, documentacion e informacién sean precisos a efectos de realizar las actuaciones de
control reflejadas en el plan de accion para cada una de las dreas de control detallas. Asimismo se
consultara la informacién contenida en los sistemas informaticos de gestion que sea relevante.

Para la seleccion de la muestra de ingresos, gastos y expedientes que en el desarrollo del
presente pian pretendan ser sometidos a control financiero podrén tenerse en cuenta criterios
tales como:

s Experiencias previas.

e Areas de mayor riesgo como consecuencia de incidencias observadas en
actuaciones anteriores.

* Muestreo subjetivo.

» Muestreo estadistico.

* Muestreo por unidad monetaria.

A estos efectos, se solicitara a los érganos gestores la informacion de cardcter econémico o
de otra naturaleza que sea necesaria para la realizacion de las actuaciones de control. La OCI
solicitara la mencionada informacién de manera singular o estableciendo la periodicidad y el

procedimiento para su remision.
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ebingd AMBITO RIESGOS PLAN DE ACCION (ALCANCE) | PREVISTA
Fiscalizacidn posterior por muestreo
de la rendicién y aprobacion de
cuenias de anticipes de caja fija de
los ejercicios 2011, 2012 y 2013
Ejecucion de gastos | para la verificacidn, por un lado, del
indebidos, cumplimiento de la legalidad en
Elegibilidad de gastos. cuanto a la tramitacién y
Anticipos de caja :=ailaf d_e ju_sliﬁcacibn. doctumentos ju?tiﬁcativc':s de |l(.)'5 !
Eeohdmiea fija. Cuentas nsuficiencia de gasfos y. por otro, que la geslion de 700
justificativas. docur_nenlacron.. . los fondos se adapla.a principios de
Desviacion de imputacién en | buena gestion financiera. El control
aplicacién presupuestana. se complementa con |a rendicién de
Integridad en aplicacion de conciliaciones de saldos por parte
normativa reguladora. de las unidades poseedoras de este
tipc de cuentas, asi como con la
realizacion de visitas periddicas a
éstas, con la elaboracién de los
informes comespondienies.
Principio de especialidad
cualitaliva
Aplicablidad  integra de
Bases de ejecucion del
presupuesto 2011 y 2012
Fraccionamientc de precio
Gastos y pagos de en adquisiciones Muestreo por penodos de
los programas Integridad del cumplimiento | expedienies de gastos ejecutados
presupuestarios de la Ley de Contratos del | durante el gjercicio 2011 y 2012 con
EitisiEs realizados Sector Publico carge a los programas 200
mediante Tarjela Desviaciones de inventario presupuestarios 3218, 422D y ’
Electronica de la Omisién de comprobacian | 541A
Universidad de material de inversién
Granada Principio de economicidad
Integridad en aplicacion y
cumplimiento de requisitos
estipulados
Justificacion oportuna
Eficacia y eficiencia en los
circuitos administrativos
Gaslos redfizados ocon
distinta finalidad para la que | Subvenciones concedidas por la
fueron  aprobados  os | Ciudad Auténoma de Melilla.
proyectos. Control y justificacion de las
Asistencia y Posible inobservancia de la | mismas
asesoramiento en Ley de subvenciones.
Investigacion | auditorias de Elegibilidad de gastos. Asesoramiento y control de las 260
y Econdmica | subvenciones. Fraccionamiento de precio | subvenciones de investigacion
Controf de en adquisiciones. gestionadas por la O.T.R.| a
subvenciones. Correcta aplicacion de la | presentar ante la firma auditora
Ley de Contratos del Sector | encargada de formular el informe de
Publico. auditoria de cada una de las
Eficacia y eficiencia en | cuentas justiﬁcativas.
cireuitos administrativos
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. OURACION |
AEEADE AMBITO RIESGOS PLAN DE ACCION (ALCANCE) | PREVISTA.
CONTROL EN HORAS
Falta de crédito adecuado y
suficiente
Contralacion de In_legrtdad en la ' de los
sl e principios de igualdad. | Fiscalizacién posterior por muestreo
investigacion y mento y capacidad. durante el gjercicio 2013 de la
Recursos e Bares o [ Procedimientos ponlrataciép de persone_xl dg
MhrE investigacion con Competencia para firma de !nvesugamgn y apoyo técnico a la 150
cargo al Capitulo VI contratos. investigacion con cargo al capituio
) R €D | "?!egf'dad de documenta- \(I de:I presupuesto de gastos de los
gastos cion en expedientes. gjercicios 2011, 2012 y 2013
Integridad en la aphcacién
de las normas  para |
cantratacidn de parsonal
Briisitrideiisilicasions, ) 4 Eoaimact paatEier e i
Integridad en aplicacion def piElfiGacgulo/gael dl_Jrante e
Principio de temporalidad. | 18"9%C iy s el
TP Incidencias en la Iawﬁostgpéegoms.IA Ia ﬁn.a'gac"’" de
inanciara: e - 2 a aclividad que los origind, se
Tesoreria e Tl ]ushﬂl_::aclén. . realizara el control de a cuenta 12%0
Desvics en I.a. observacién justificativa de los mismos, a efeclos
de fas disposiciones legales | 4o \antener regularizada la
y  reglamentanas  qQue | gy aci6n administrativa y contable,
resulten de aplicacién. sequn proceda.
E?:"TST:Z:? € Segun trabajo a desarrollar
e Esta actividad, imprevisible, dependera de la demanda que se
VARIABLE érgano competente produzca durante el ejercicio 2013 por Organo competente y aquella 50
Al | otra que por I_a_OCI se getermine, en funcion de la actividad del
Seopia ejercicio, a iniciativa propia

Informes de control Financiero permanente:

Los informes de control financiero permanente, a excepcién de los informes de pagos “a

justificar”, abarcaran los periodos comprendidos en las programaciones especificas que para una

de las actuaciones previstas sea elaborada por la OCl. Durante los dos meses siguientes a la

finalizacién de dichos periodos ta OCI realizara los trabajos necesarios para la emision de un

informe para cada uno de estos periodos y area de control detallados anteriormente.

Los informes de control financiero se adaptaran al siguiente contenido basico:

I. Introduccion.

Il. Consideraciones Generales.

Ill. Objetivos y Alcance.

IV. Resultados del trabajo.

V. Conclusiones.

VI. Recomendaciones.
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Informes provisionales.

El resultado del control financiero se materializara en informes escritos donde se reflejardn
el alcance y objetivos de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones y recomendaciones
que se deduzcan del mismo.

Este informe tendra el caracter de provisional y contendra en cada una de sus paginas un
sello membrete o leyenda que indique tal condicion. Igualmente serd firmado y rubricado par el
auditor o auditores encargados del trabajo ademas de por el Interventor como supervisor del
trabajo y responsable de la OCL.

Los informes provisionales se remitirdn, en su casg, al ente controlado en los cinco dias
siguiente al que se concluyan los trabajos, acompafiados de un escrito de remisién en el que se
indicard que en un plazo de 15 dias habiles podrd efectuar las alegaciones u observaciones que
considere convenientes. Dicho plazo puede ser ampliado por el responsable de la OCI a solicitud
del ente controlado.

Si fuera procedente, de conformidad con los hechos puestos de manifiesto en el informe,
se indicard que, en el caso de que el o6rgano gestor considere correctas las conclusiones y
recomendaciones planteadas por el dérgano de control, las alegaciones deberan incluir propuestas
de correccién o medidas a adoptar, dirigidas a la subsanacion de las deficiencias advertidas, y
susceptibles de ser sometidas a seguimiento en su realizacion.

En el caso de los informes provisionales de pagos “a justificar”, el resultado det control
financiero se materializard en requerimientos en los que se solicita la remision de la
documentaciéon pendiente. Los requerimientos se remitirdn, en su caso, a la unidad de gasto o
ente controlado, en el que dard un plazo de diez dias habiles podra aportar la documentacion
requerida. Dicho plazo puede ser ampliado por el responsable de la OCI a solicitud del ente

controlado.

Informes definitivos.

La OCI sobre la base del informe provisional, emitira el oportune informe definitivo que
incluira, en su caso, las alegaciones recibidas del ente controlado y las observaciones que ésta
formule sobre las mismas. Si no se hubieran recibido alegaciones en el plazo sefialado para elo, el
informe provisional se elevara a definitivo.

Cuando se hayan recibido alegaciones que difieran del contenido del informe, se actuara
de la siguiente forma:
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En el supuesto de aceptacion, se modificara en el cuerpo del informe la redaccidn que

figuraba en el informe provisional, debiendo constar esta Gltima, en “nota a pie de pagina”, y todo
ello sin perjuicio de las observaciones o comentarios que el equipo auditor quiera realizar en el
apartado correspondiente del informe definitivo.

En el caso de falta de aceptacion, en la seccion correspondiente del informe definitivo se
expondra de forma concisa y motivada la opinién de la OCl.

Si no se hubieran recibido las alegaciones en el plazo sefialado para ello, se emitira el
informe definitivo en el que se indicara esta circunstancia.

£l informe definitivo seré rubricado en todas sus pdginas, siendo firmado por los auditores
encargados del trabajo y en todo caso por el Responsable de la OCl como supervisor uttimo del
trabajo.

En el caso de los informes definitivos de pagos “a justificar”, una vez recibida la
documentacion, se comprueba si es efectivamente la que se ha requerido. Si es asi, se dara de baja
en la base de datos el Documento Contable al que pertenece y se remitird al Servicio de
Contabilidad y Presupuestos para su archivo. Si la documentacion no es la pertinente, se hace

constar en |a base de datos para posteriormente solicitar de nuevo la documentacion.

Destinatarios de los informes definitivos.

Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por la OCI al Rector, a la
Gerencia y/o a los responsables académicos y administrativos de las distintas unidades en que se
estructura la Universidad de Granada, que sean en cada caso objeto de control. En particular, la
OC| ha de dar cuenta al Rector, o persona en quien delegue de los resultados mas importantes del
control realizado con posterioridad, y si procede, propondrd las actuaciones que resulten
aconsejables para asegurar que la administracion de los recursos de la Universidad de Granada se

ajusten a las disposiciones aplicables en cada caso.

Asesoramiento y control previo a la auditoria de subvenciones,

La actuacion de los de la Oficina de Control Interno consistird en la realizacion de los
trabajos de revisidn de las cuentas justificativas de subvenciones recibidas de la Ciudad Autonoma
de Melilla, aquellos proyectos gestionados por la OTRI, OFPl y otras subvenciones.

La realizacion de dichos trabajos de revision se llevaran a cabo siguiendo la norma de
actuacion de los auditores de cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de cuentas
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justificativas de subvenciones en el &mbito del sector plblico estatal, previstos en el articulo 74 del

Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado mediante

Real Decreto 887/2006, de 21 de julic.

Como resultade del trabajo realizado, se informara la observacién de hechos o
circunstancias que pudieran suponer incumplimientos de la normativa aplicable o de las
condiciones impuestas a la Universidad de Granada para la percepcion de las cantidades indicadas
en las correspondientes subvenciones. Asimismo, tras la comprobacién de que las cantidades y
conceptos realmente justificados se corresponden con los descritos en la memoria econdmica
abreviada que se suscribio, se pondran de manifiesto los extremos que resulten trascendentes al

objeto de, en su caso, proceder a la subsanacion de los mismos.

3.2.2. Auditorias.

La auditoria tiene por objeto la verificacidn, realizada con posterioridad y efectuada de
forma sistemdtica, de la actividad econémico-financiera de las dreas de control que més adelante
se detallan, mediante la aplicacion procedente de lo recogido en la Ley 12/2010 de, de 30 de junio,
por la que se modifica la ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, para su adaptacion a
la normativa comunitaria, de |o recogido en el Real Decreto 1517/2011, de 31 de octubre, por el
que se aprueba el Reglamento que desarrolla el texto refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, y de los procedimientos de revision

selectivos contenidos en las normas de auditoria del Sector Pdblico.

Informes de auditoria

Los informes de auditoria abarcaran las areas de control y el alcance previsto en los planes
de accidn propuestos para cada una de ellas.

Los informes de auditoria se adaptaran a lo indicado anteriormente para el control
financiero permanente en cuanto al contenido basico de los mismos, informes provisionales,

informes definitivos y destinatarios de los informes definitivos.
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3.2.2.1. Trabajos en ejecucion. Auditorias programadas en planes anteriores.

Los trabajos a desarrollar en este apartado provienen de las auditorias planificadas para el
ejercicio 2011 que por diversas circunstancias no han podido ser conciuidas en dicho ejercicio,

encontrandose éstas iniciadas en la mayoria de los casos.

AREA DE ; PLAN DE ACCION DURACION
CONTROL AMBITO RIESGOS (ALCANCE) ;ﬂma
S::ﬂgg:';:'”;;;;" Posible omisién del principio de
F’lresu uesto glicial ) especialidad cualitativa. Posible | Auditoria operativa de tres
Centros y e diﬁgaciones ' inobservancia de normativa centros elegidos 445 37
Departamentos resupueslarias aplicable. Circuitos aleatoriamente. Alcance LRk
ﬁqui d:ci e y administrativos. Organizacién | Ejercicios 2011/2012.
pr E'!."illFlIJU!i!t.' de Ia geshbn.

3.2.2.2. Auditoria de Cumplimiento.

Dado el elevado volumen de actividades a ejecutar, no se ha previsto realizar ningiin
nuevo procedimiento de auditoria de cumplimiento. No obstante, se llevardn cabo auditorias
sobre cuentas justificativas de subvenciones que por los distintos organos, unidades y
servicios sean demandadas a la OCI durante el ejercicio 2013. Por otro lado, en funcion del
desarrollo de los trabajos a lo largo del ejercicio, a criterio de la OCI, se valorard la

oportunidad de realizar alguna otra actuacion de este tipo.

3.3. Otras actividades

En el presente apartado se recogen las diferentes actuaciones que ademads de las indicadas
para control previo y control posterior, se llevaran a cabo durante el presente ejercicio dado su
cardcter preceptivo en unos casos y en otros su inevitable necesidad por ser actividades
complementarias a todas las actuaciones recogidas en el presente Plan. £l tiempo estimado para
estas actividades asciende a un total de 1.200,00 horas, de las cuales 900 horas son destinadas a
actividades de control y el resto, 300,00 horas, a otras actividades como calidad y mejora, contrato

programa, etc.
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3.3.1 De control.

fCuadro o4
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oot S AMBITO RIESGOS PLAN DE ACCION (ALCANCE) | mﬁm&
Desviaciones en la
observancia de los
principios de igualdad,
libertad de acceso alas
licitaciones . publicidad y
fransparencia de los
procedimientos y no
discriminacion e igualdad de |
trato entre los candidalos.
. . ‘ integridad y secreto de Asistencia a mesas de
Contratacion | Asistencra a . =
» proposiciones presentadas | coniratacién programadas durante A
y Gestion Mesas de o I 130
Patrmonial | Contratacion por Iqs Ilcqa(_iores el gjercicio 2013 Control de
Confidencialidad de datos legalidad
Imparcialidad de los
miembros que companen
las mesas
Solvencia técnica
Ineficiencia de utilizacion de |
fondos destinados a la
realizacion de obras,
adquisicién de bienes y
confratacion de senicns
Dasvio en |a ejecucion de
conlfa_tos d_a LS ey Verificacion por muestreo del
administrativas. - .
Concesiones Falta de ingreso fijados en ElmpiimieninjsiedasHt puiiEg
Contratacién administrativas S indicados en &l contrato de las :
y gestion iy i ay Responsabilidad concesiones administrativas vivas 300
Patrimonial STl subsl::giaria en el gjercicio 2013 y de los
' 3 ; contratos de servicios de empresa
Integridad en el de limpieza.
cumplimiento de nomativa
aplicable.
Elaboracitn de informes sobre
Apcracion adecuada de expedientes de modificacion
E ’ Maodificacones documentacion e integridad | presupuestana a presentar ante et 70
il Presupuastanias en aplicacion de normativa. | Rector, Consejo de Gobiemo y
Procedimientas Consejo Social durante el gjercicio
2013
Dentro del mes siguienie a in
entrega o realizacion del objeto del
Incidencias en la sjecucien | 20Fat =
de contratos de suministros | SUPErEN el imgo_rte de 200.0_09 €
Control material obras y servicios e Ak suminiSESIISEIEDS
e g de inversiones Integridad de la e:nlr a en afyE EuniE S AP m'_npode_ e
[beicontialad do ed de 100.000 € mas IVA) asistencia
ot al acto formal de recepcidn o
SUMINIStros. conformidad para la comprobacion
material de las inversién realizada
durante el ejercicio 2013,
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AREA DE
- CONTROL

PLAN DE ACCION (ALCANCE}

PREVISTA
HORAS

Indemmizaciones
por razdn de

Informe. Progresion de gastos ocasionados con  motivo

200

Ecanamica indemnizaciones por razon de servicio y bolsas de viaje
SENoaNY AR formalizadas en ejercicios 2010, 2011 y 2012
de vigjes
Procedimientos
de contratacion. Informe. Comparativa del desamolic y egjecucion de los
Coniratacion | Expedientes de expedienies de contratacién negociados en ias Universidades 100
contratacion Pibicas.
negociados
3.3.2. Calidad y mejora, divulgacion, contrato programa y otras.
ACTIVIDAD | ACCION PLAN DE ACCION (ALCANCE)
QOrganizacion. aclividades internas cotidianas, actualizaciones de
Oranizasls bases de datos, archives y registro de la OCI
GALIDADY | ~Tdensacion Mantenimiento de la Web propia de la OCI i
MEJORA g 1"' . Elaboracion y actualizacion de Procedimientos Operativos de la
TEjors contmua OfiCina
Plan de formacion y reciclaje, interno y externo, de los
componenies de la Umdad
Agtian
CONTRATO- pe e L c \
PROGRAMA recogidas &n as con}empladfas en gl on_trato programa para las que se 50
contrato realizard la planificacion pertinente.
programa de
2013,
E?rg’a?"_;i'ﬁ'; Realizacién de jornadas de divulgacion del nueva Reglamento de
DIVULGACION | 22 *,::f Al Facturacion (R D. 1619/2012. de 30 de noviembre) en vigar a0
et desde el 01/01/2013
BLONOMmIcaE
Emicidn de Se difundird y explicara la normativa aplicable estableciendo
DIVULGACION Sirciie criterios y directrices comunes para la gestion y control de la 20
e Universidad.
Revisiones &
informes a Sequn trabajo a desarrollar
demanda de Esta actividad, imprevisible, dependera de ta demanda que se
VARLABLE arganc produzca durante el ejercicio 2013 por Organo competente y 50
| competenta o aquella otra que por la OCl se determine, en funcion de la
por iniciative actividad del ejercicio, a iniciativa propia.
propis -
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3.3.3. Seguimiento de recomendaciones.

m

4. RECURSOS HUMANOS DE LA UNIDAD

4.1. Recursos humanos disponibles.

m 7 i i I, 'm’_‘
CONTROL AMBITO PLAN DE ACCION (ALCANCE) :ﬂaﬁmﬂ
|L'=35tl::-' Emisién de informe sobre gastos protocolarios ejecutados en el
Econdmica e gjercicio 2012 y seguimiento, durante el ejercicic 2013, de las 50

pralocolarios . =
| recomendaciones emitidas.

La plantilla a 1 de febrero de 2013, la cual se prevé que no varie durante el afio, y con la

que se pretende acometer el presente plan de trabajo se compone de: Interventor, Adjunto al

interventor, Responsable de Gestién, Responsables de Negociado y 2 Auxiliares.

4.2. Horas previstas de trabajo por persona-dia y persona-afno.

Responsable

DEDICACION HORARIA POR DIAS/MIEMBROS Adyunto Responsable
| Auxiliar | Auxiliar | Interventor |  Gestién Neaociado | interventor | TOTALES
HORAS EFECTIVAS COMPUTABLES 6.17 6.17 6.06 6,06 617 484 3547
HORAS FORMACION 0.10 0.10 0.10 0.10 010 0,10 061
HORAS A DETERMINAR 0,10 0.10 0,10 0,10 0.10 200 2,50
HORAS DESAYUNO Y OTRAS | 0320 0.30 0,30 0,30 0.30 0.30 1.80
HORAS TELEFONO Y ATENCION AL PUBLICO | 0.60 060 0.70 0.70 0.60 1.00 420
TOTAL 7.27 7.27 7.26 7.27 1,27 8.25 44,59
. i JMLD | MATI AGY MMNG RFCM MPP
DEDICACION HORARIA ARQ 2013/MIEMBROS
Adjunto Responsable | Responsable
Auxiliar | Auxiliar | Intervantor | Gestibn Negociado | Interventor | TOTALES
HORAS EFECTIVAS COMPUTABLES 1.217.90 | 1.265.76 |  1.181.40 1.212,49 1.258.32 934,49 7.070.37
HORAS FORMACION 2000| 2000 2000 20,00 20,00 2000 | 120,00
HORAS A DETERMINAR 20,40 | 20,50 19,50 20.00 20.40 386.00 486,80
HORAS DESAYUNO Y OTRAS 6390 | 6150 58 50 60,00 61,20 57,90 363.00
HORAS TELEFONO Y ATENCION AL PUBLICO | 127.80 | 12300 |  136.50 140,00 122,40 193.00 | 842,70 |
TOTAL 1.450.00 | 1.467.00 | 1.416.00 1.453,00 1.479,50 |  1.591.50 8.877,00
JORNADA LABORAL ANUAL EN DIAS 19947 | 204.40 194.93 199.83 203.40 183.00 109.19
PROMEDIO
HORAS EFECTIVAS COMPUTABLES = ESTIMADAS PARA REALIZACION DE TRABAJOS
HORAS FORMACION= ESTIMADAS TANTO PARA INTERNA COMO EXTERNA
HORAS A DETERMINAR = ESTIMADAS PARA COORDINACION, REUNIONES, IMPREVISTOS Y OTROS VARIOS
HORAS DESAYUNQ Y OTRAS= ESTIMADAS EN DESAYUNO Y NECESIDADES PERSONALES
HORAS DE TELEFONO Y ATENCIGN AL PUBLICO= ESTIMADAS PARA ATENCION TELEFONICA Y ATENCION AL PUBLICO
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El Rector
de la
Universidad de Granada

Para la realizar la presente estimacién se han tenido en cuenta todos los dias festivos,
vacaciones, asuntos particulares y reduccion horaria que cuentan en el haber de cada uno de los

miembros de la plantilla, cuyo disfrute puede ser materializado durante el ejercicio 2013.

5. SEGUIMIENTO DEL PLAN. ACTIVIDADES PREVISTAS

5.1. Informes resumen del Plan de Control Interno.

La OCl elaboraran dos Informes Resumen del Plan anual de Control Internc:

- El primero abarcara el detalle el desarrolio de ias actuaciones del Plan llevadas a cabo
durante el primer semestre del ejercicio 2013.

- El segundo, antes de finales del mes de Febrero del ejercicic siguiente al que se haya
aprobado el Plan Anual de Control Interno comprensivo de las actuaciones llevadas a
cabo durante el segundo semestre de vigencia del mismo.

Ambos resimenes seran elevados al Rector para su conocimiento y efectos.

5.2. Memoria anual del Plan de Control Interno.

En el curso del primer trimestre del ejercicio 2014, la OCl, con el fin de facilitar una
valoracion global de la gestion, elaborara una memoria a modo de informe, comprensiva de los
resultados mas relevantes de las actuaciones de control realizadas en ejecucién del presente plan
anual.

£l contenido de la mermoria incluirda los aspectos que resulten significativos por su
relevancia cuantitativa o cualitativa, por su reiteracién, por su novedad, o por cualquier otra
circunstancia que el responsable de la OCI considere oportuno y estara basado en los informes que
a lo largo del ejercicio se hayan remitido a los gestores directos de la actividad controlada. La

memoria elaborada se remitira al Rector antes de finales de marzo de 2014.
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