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1. PRESENTACION DEL PLAN ANTIFRAUDE

La Universidad de Granada como Institucion Publica para el cumplimiento del servicio
publico de la Educacién Superior al que sirve con respeto a los principios de objetividad,
eficacia, eficiencia y sostenibilidad econémica establecidos en la Constitucién Espafiolay en
las Leyes, con relacién a la gestion de los recursos econdémicos de que dispone ha
manifestado, mediante Declaracion Institucional de su Consejo de Gobierno de 20 de
diciembre de 2021, su absoluto y leal compromiso con el cumplimiento de las normas
juridicas y los cddigos éticos que guian su actuacion a los efectos de que toda su actividad
se presente ante la sociedad y los agentes que con ella se relacionan como una actividad
honesta, opuesta al fraude y a toda corrupcién en cualquiera de sus formas.

Por su parte, a través del Comité de Direccion del Plan Estratégico 2031, se ha definido
como uno de los valores esenciales del Plan estratégico 2031 la “integridad y honestidad
intelectual” y el compromiso ético con el “buen gobierno la transparencia y la rendicion de
cuentas”. Asimismo, el Consejo de Gobierno de la Universidad acordd, en sesion de 16 de
diciembre de 2019, la creacién de la Comision de Etica e Integridad Académica con el fin
principal de “velar por la integridad, las buenas practicas y el seguimiento de la aplicacion de
los criterios éticos en el conjunto de actividades de la institucién “. Esta Comision fue
constituida el 22 de enero de 2020 y se integra por representantes de los tres sectores de la
comunidad universitaria y, entre sus objetivos, se ha priorizado la elaboracion del Codigo
Etico de la Universidad de Granada como instrumento bésico para la promocién de los
valores éticos y del cumplimiento de las buenas practicas exigibles en las actuaciones que le
son propias como institucion publica de educacién superior.

El presente Plan Antifraude, junto con las actuaciones propias desarrolladas a través de la
Oficina de Control Interno y de la Inspeccion de Servicios en el ambito de sus competencias,
viene a afianzar este compromiso institucional de buen gobierno y ejemplaridad de la
gestion universitaria a través de nuevos mecanismos para luchar con garantias contra el
fraude y asegurar el respeto a los principios de buena administracion. A través de este Plan
se permitira el seguimiento y control para detectar situaciones de posible fraude y la
adopcion de medidas de correccion oportunas en todos sus ambitos de actuacién.

La aprobacién del Plan Antifraude responde a las recomendaciones establecidas en el
Reglamento (UE) n°® 1303/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de junio de
2014, sobre “Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude”; y, especialmente, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Orden
de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia, conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.
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2. GLOSARIO DE TERMINOS

Con el propésito de facilitar una interpretacion correcta y homogénea de los principales
términos utilizados a largo del presente documento, se introduce un breve glosario con la
definicion de cada uno de ellos:

* Fraude: los actos realizados al amparo del texto de una norma que persigan un
resultado prohibido por el ordenamiento juridico o contrario a él.

Especificamente, en materia de gestién de gastos, cualquier acto u omisién
relacionado con la utilizacién o la presentacion de declaraciones o de documentos
falsos, inexactos o incompletos; el incumplimiento de una obligacién expresa de
comunicar una informacién; y/o el desvio de esos mismos fondos con otros fines.

(articulo 6.4 del Cdédigo Civil y articulo 3 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la UE)

= Corrupcion: amenaza especialmente grave para los intereses financieros de la Unién
que, en muchos casos, puede estar también vinculada a una conducta fraudulenta.
Por ejemplo, ante el pago de sobornos para influir en el criterio o la valoracién
discrecional de un funcionario publico, la aceptacién de dichos sobornos con
independencia de las disposiciones legales o reglamentarias aplicables en el pais de
dicho funcionario publico o a la organizacion internacional de que se trate.

(articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la UE)

= Conflicto de interés (Cl): cuando los agentes financieros y demds personas que
participan en la ejecucién y gestion vean comprometido el ejercicio imparcial y
objetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de
interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés
personal.

(articulo 61 del Reglamento Financiero UE)

* Irregularidad: todo incumplimiento del Derecho de la Unién o del Derecho nacional
relativo a su aplicacién, derivado de un acto u omision de un operador econémico
que participa en la ejecucion, que tenga o pueda tener un efecto perjudicial en el
presupuesto de la Unidn al imputar a este una partida de gasto injustificado.

(RAE)
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3. AMBITO DE APLICACION

3.1. Ambito objetivo de aplicacion del Plan Antifraude.

El Plan Antifraude de la Universidad de Granada se aplica a todos los procesos y actividades
de gestion universitaria; en particular, a aquellos afectados por la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

No obstante, en atencion a su naturaleza y a la mayor probabilidad de situaciones de fraude,
irregularidad o corrupcion, los principales procesos afectados son los siguientes:

Gestion de personal:

= Planificacién y estructura organizativa del personal
= Seleccion

= Desarrollo y gestién de la vida administrativa

= Evaluacion y desempeiio

= Formacién

= Retribucién, nédminas

Gestion de subvenciones:

= Planificacién y cumplimiento legal
= Convocatorias publicas

= Gestidn y ejecucion del gasto

= Control y justificacion

Contratacion publica:

= Planificacién de contratacion publica

= Preparacion de expedientes de contratacion
= Evaluacion y seleccion de contratistas

= Ejecucidn de contratos.

3.2. Ambito subjetivo de aplicacién del Plan Antifraude

El Plan Antifraude de la Universidad de Granada se aplica a todo el personal docente e
investigador y a todo el personal de administracién y servicios de la Universidad de Granada.

En particular, a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el marco
de los proyectos y actuaciones incluidas dentro del ambito objetivo de aplicacion de este
Plan, especialmente en aquellas actuaciones que sean financiadas con fondos provenientes
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.
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Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y

subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos
publicos.

pag. 9



4. ESTRUCTURAS IMPLICADAS EN
LA EJECUCION DEL PLAN
ANTIFRAUDE




UNIVERSIDAD PLAN ANTIFRAUDE UGR
DE GRANADA

4. ESTRUCTURAS IMPLICADAS EN LA EJECUCION DEL PLAN
ANTIFRAUDE

4.1 Relacion de estructuras de la Universidad de Granada que intervienen en el
desarrollo del Plan Antifraude.

= Estructuras de Direccion:

Rectorado
Gerencia
Secretaria General
Vicerrectorados
Consejo Social

O O O O O

= Estructuras de Control:

o Oficina de Control interno
o Inspeccién de Servicios

= Servicios y Unidades de Gestion:

Servicio de Contabilidad y Presupuestos

Servicio de Contratacion y Gestion Patrimonial

Servicio de Gestion Econdémico Financiera

Servicio de Habilitacion

Oficina de Proyectos de Investigacion

Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacion
Servicios Juridicos

Servicio de PAS

Servicio de PDI

Oficina de Relaciones Internacionales

Centro de Servicios de Informatica y Redes de Comunicaciones
Cualquier otro servicio/unidad implicado

O O O O O O 0O O O 0O 0 O

= Estructuras y unidades descentralizadas:

o Centros académicos
o Departamentos
o Institutos universitarios

4.2. Comision Antifraude de la Universidad de Granada

La Comision Antifraude de la Universidad de Granada sera el 6rgano, que en coordinacion
con el resto de 6rganos y estructuras de la propia Universidad de Granada, establezca los
criterios y recomendaciones generales de actuacion en materia antifraude.
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Las funciones esenciales de la Comision Antifraude de la Universidad de Granada seran:

o Promovery fomentar la cultura Antifraude entre el personal de la Universidad
de Granada.

o Supervisar el cumplimiento del Plan Antifraude y, en concreto, la adopcién de
las medidas establecidas en el apartado 5. Plan de Accion: ciclo antifraude.

o Gestionar las denuncias de fraudes e irregularidades emitidas por
particulares.

o Asegurar la coordinacion con otras entidades publicas con competencia en
la materia.

o Elaborar y revisar el mapa de riesgos antifraude de la Universidad de
Granada.

Los miembros de esta Comisidn seran designados por resoluciéon de la Rectora de la
Universidad de Granada. Estara integrada por personas con responsabilidad en las
principales areas de gestion de la institucion implicadas en la lucha contra el fraude, en
concreto:

1. Una persona miembro del Equipo de Gobierno con competencias en materia de
ética y responsabilidad social, que ejercera la presidencia de la Comisién.

2. Una persona con experiencia y competencia en la materia por cada uno de los
siguientes ambitos de gestion y control:

Control interno.

Gestion econdmica.

Gestidn de la contratacion publica.
Gestion de la investigacion.
Gestidn de personal.

o O O O O

La Comision designara de entre sus miembros a la persona que ejercera la secretaria.

Los miembros de la Comision Antifraude deberan guardar el debido secreto respecto de
cualquier informacioén de la que tenga conocimiento como consecuencia de lo dispuesto el
presente Plan, no pudiendo utilizar dicha informacién para fines distintos de los establecidos
en la misma.
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5. PLAN DE ACCION: CICLO ANTIFRAUDE

El presente Plan Antifraude persigue la definicion y el establecimiento de los procedimientos
necesarios para desarrollar el Ciclo Antifraude, en el que el riesgo es el punto de partida para
el establecimiento de procedimientos y medidas adaptadas a la naturaleza de la Universidad
de Granaday su actividad.

Para el desarrollo del Plan de Accién expuesto en este apartado se utilizaran como
referencia los “Medidas de prevencion, deteccién y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses” recogidos en el Anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia.

En particular, se abordaran las siguientes medidas en cada una de las fases del Ciclo
Antifraude:

5.1. Prevencion:

= Declaracién institucional del compromiso de la Universidad de Granada de perseguir el
fraude (aprobada el 20 de diciembre de 2021 por el Consejo de Gobierno. BOUGR n°
75 de 23 de diciembre de 2021).

= Desarrollo y aplicacién del Cédigo Etico de la Universidad de Granada.
» Medidas para la prevencién de situaciones de conflicto de interés:

o Cumplimentacién de la Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI), recogida en el Anexo Il de este documento.

o Aplicacién estricta de la normativa correspondiente, en particular, el articulo
53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion,
el articulo 64 de Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno

o Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un
conflicto de interés al 6rgano competente.

= Transparencia en la ejecucion de los procesos:

o Garantizar la publicacién y la transparencia de todas las etapas identificadas
en el ambito de aplicacion objetivo del Plan Antifraude.

= Comunicacion, formacion y sensibilizacién al personal:
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o El Plan Antifraude y otros elementos informativos relacionados seran
publicados en el Portal de Transparencia de la Universidad de Granada y en la
pagina web del Comité de Etica e Integridad Académica.

o Se definiran acciones de formacion y sensibilizacion dirigidos a difundir los
principios y valores éticos de la Universidad de Granada.

= Establecer un mapa de riesgos, que analice el impacto y probabilidad de riesgo de
fraude en los procesos clave y su revision periddica y, en todo caso, cuando se haya
detectado algun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos
o en el personal.

Una vez elaborado el mapa de riesgos, sera incluido como Anexo al Plan Antifraude
de la Universidad de Granada.

5.2. Deteccion:

= Sistemas para detectar a tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a las
medidas de prevencion:

o Uso de bases de datos, como la Base de Nacional de Datos de Subvenciones
(BDNS) y la Plataforma de Contratacién del Sector Publico (PLACE).

o Establecimiento de indicadores de fraude (banderas rojas) y su
comunicacion a los servicios/unidades que pueden detectarlo.

o Establecimiento de una canal de denuncias para posibles situaciones de
fraude.

5.3. Correccion

= Procedimiento, para una vez detectada una posible situacién de fraude o una
sospecha fundada, notificar, investigar, evaluar, calificar y actuar en consecuencia.

= Mecanismos de coordinacién con otras entidades publicas y, en concreto, con la
Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, el Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude y la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

5.4. Seguimiento

= Revision critica de todas las medidas adoptadas en el Plan Antifraude con el objetivo
de optimizar los procesos, y en especial los sistemas de control del fraude.
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6. CANAL DE COMUNICACION DE FRAUDES E IRREGULARIDADES

Se constituye un canal de comunicacion de fraudes e irregularidades que servira para que
cualquier persona pueda poner en conocimiento hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad relativo al ambito de aplicacion del Plan.

Para la configuracion del canal de comunicacién de fraudes e irregularidades, serviran de
referencia los aspectos y requisitos establecidos por la Intervencién General del Estado para
el Canal de denuncias del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude:

1. La comunicacion, cuya destinataria sera la Rectora de la Universidad de Granada,
se realizard a través del procedimiento electrénico habilitado a través de la sede
electrénica de la Universidad de Granada, https://sede.ugr.es

2. La comunicacién debera contener una descripcién de los hechos lo mas concreta
y detallada posible.

3. Siempre que sea posible, se debe identificar:

o La persona o personas sospechosas de haber incurrido en irregularidad o
fraude.

Los expedientes, procedimientos o procesos afectados por la situacion.

Los 6rganos/unidades que hubiesen intervenido.

La fecha, cierta o aproximada, de los hechos.

Los Fondos Europeos afectados, en su caso.

O O O O

4. Debera aportarse cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite la
verificacion de los hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que
correspondan en relacion con los mismos.

pag. 17



7. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION
DE LA COMISION ANTIFRAUDE




UNIVERSIDAD PLAN ANTIFRAUDE UGR

DE GRANADA

7. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DE LA COMISION ANTIFRAUDE

La Comisién analizara la informacion recibida para calificarla y decidir el tratamiento que
deba darse a la misma.

Para ello, se realizaran las comprobaciones y actuaciones que considere necesarias, en
coordinacién con todos los servicios o unidades implicadas. En todas las comunicaciones,
actuaciones de verificaciéon o solicitudes de documentacion que se lleven a cabo por la
Comision Antifraude, se omitiran los datos relativos a la identidad de la persona que hubiera
remitido la informacioén, asi como cualesquiera otros que pudieran conducir total o
parcialmente a su identificacion.

Es obligacion de todo el personal de la Universidad de Granada, colaborar y aportar la
documentacion o informacién adicional que la Comisién estime oportuno.

Se seguiran las siguientes actuaciones:

7.1. Estudio de la procedencia de la denuncia:

La Comisién Antifraude, una vez recibida una denuncia, estudiara si procede su admision o
su archivo.

Se archivara el expediente en los siguientes supuestos, comunicando tal circunstancia a la
persona que haya presentado la denuncia:

o Cuando ya se hubieran archivado sobre el fondo otras actuaciones anteriores
y no se haya aportado ningun elemento adicional.

o Cuando tras no disponer de informacion o documentacién suficiente sobre
los hechos, la persona denunciante no hubiera subsanado dichos defectos
en plazo.

o Cuando la informacién y documentacion recibidas sean manifiestamente
infundadas, o que los hechos comunicados sean claramente no constitutivos
de fraude o irregularidad.

7.2. Admision e informe técnico sobre la denuncia:

Cuando los hechos comunicados puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad, la
Comision elaborara un Informe motivado sobre los hechos analizados recomendando el
tratamiento que debe desarrollarse a continuacion.
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7.3. Remision del Informe al 6rgano u 6rganos competentes.

Este Informe, junto con la documentacidon presentada por la persona denunciante, sera
remitido al 6rgano u 6rganos que deban actuar en funcién de la naturaleza del presente
fraude o irregularidad cometida.

Salvo cuando la persona que hubiera comunicado la informacion solicite expresamente lo
contrario, la Comisién Antifraude guardara total confidencialidad respecto de su identidad,
de forma que la misma no serd revelada a persona alguna. También se omitird cualquier
dato que pudiera conducir total o parcialmente a su identificacion.

La remision de las actuaciones al 6rgano competente sera igualmente comunicada a la
persona que hubiera remitido la informacion.

7.4. Seguimiento de las actuaciones.

La resolucion de las actuaciones sera comunicada por el 6rgano u érganos competentes a la
Comision Antifraude, que serd a su vez, quien dé traslado de la resoluciéon a la persona
denunciante.

7.5. Persecucion del fraude

En caso de haber constatado la existencia de irregularidad o de fraude, la Comision
Antifraude procedera a la mayor brevedad posible a comunicar los hechos producidos al
organo competente para que este Ultimo acuerde, si procede, segun el proceso afectado y
segun tipo de fraude o irregularidad detectados, a:

o Suspender el procedimiento.

o Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —~SNCA-) y para
su valoracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra
el Fraude. Especialmente, cuando afecte a la ejecucion de proyectos u
operaciones financiados con cargo a fondos procedentes de la UE.

o Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

o Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

o Tomar cualquier otra medida que se considere conveniente.
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8. REVISION DEL PLAN

8.1. Revision del Plan Antifraude

El presente Plan Antifraude serd revisado por el Consejo de Gobierno a propuesta de la
Comisién Antifraude, con el objetivo de responder de forma &gil a factores internos y
externos, como cambios organizativos o normativos.

8.2. Informe anual sobre el desarrollo del Plan Antifraude

La Comision Antifraude elaborara anualmente un informe sobre el desarrollo del Plan
Antifraude y el desarrollo de las acciones de prevencion, deteccidn, correccion y seguimiento
contendidas en el mismo, especialmente en lo relativo a la resolucion de las denuncias
presentadas y la actualizacién del mapa de riesgos.

El informe se adjuntard al Informe anual de la Comisién de Etica e Integridad de la
Universidad de Granada para su presentacion al Consejo de Gobierno, y sera publicado y
difundido a efectos de transparencia.
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ANEXO |. MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERESES (DACI)

o
sy

UNIVERSIDAD
DEGRANADA

DECLARACION RESPONSABLE DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

Contrato/subvencion:

[NOMBRE Y APELLIDOS], con [DNI/ pasaporte / documento de identificacion] n'; [n?
DNI] y correo electranico a efectos de notificaciones: [correo electrénico)

DECLARO

Primero. Estar informado/a de lo siguiente:

Que existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial v objetivo de las funciones se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interes
econdmico o por cualguier motivo directo o indirecto de interés personal.

Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar
cualquier distorsion de la competencia v garantizar la transparendia en el procedimiento v
asegurar laigualdad de trato a todas las personas candidatas y licitadoras,

Segundo, Que no me encuentrofa incurso/a en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE,
¥ que no concurre ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacion/concesion

Tercero. Que me comprometo a poner en conocimiento del rgano de contratacion/comision
de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre
que sea falsa, acarreara las consecuendas disciplinarias/administrativas/judiciales que
establezca la normativa de aplicacidn.

M_Nq UNhE_R;S_I)QDOE BRANAN

2 | La Universidad de Granada se encuentr legitimada para of tratamiento de sut datos por ser necessno pars el cumplioniento de woa
Loghimockn: | pigacian legat aplicable sl resgovaable dal trataemiento, st 6.1.¢) de) Raglamento Geewes du Protacsidn e Datos
Finalidact | Gestonar s decliracion respomsable
| Destinatarios: | Nose prevén comunicaciones de datos )
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