27

DISCURSOS

PRONUNCIADOS EN EL ACTO DE
INVESTIDURA DE DOCTOR HONORIS CAUSA
DEL EXCELENTISIMO SENOR

D. MARIO CACIAGLI
PRESENTADO POR

DR. D. JUAN MONTABES PEREIRA

UNIVERSIDAD DE GRANADA
MMXVIII



BIBLIOTECA HOSPITAL REAL

GRANADA
sala; [
Estante: 0ol
o222 (2N




DISCURSOS

PRONUNCIADOS EN EL ACTO DE
INVESTIDURA DE DOCTOR HONORIS CAUSA
DEL EXCELENTTISIMO SENOR

DON MARIO CACIAGLI

UNIVERSIDAD DE GRANADA
MMXVIT



D UNIVERSIDAD DE GRANADA
[DISCURSO DEL ACTG DE INVESTIDURA DEL DOCTOR
HONORIY CALSA DON MARIO CACIAGLI
Deposito Legal: GR./ 642-2018
lidita: Secretaria Greneral de la Universidad de Granada

Imaprime: Graficas Fernando

Ptinted in Spain Impteso en Espafia



DISCURSQO DE PRESENTACION PRONUNCIADO POR EL
DOCTOR DON JUAN MONTABES PEREIRA
CON MOTIVO DE LA INVESTIDURA
COMO DOCTOR HONORIS CAlISA
DEL EXCELENTISIMO SENOR
DON MARIO CACIAGLI






Excma. Sra. Rectora Magnifica y equipo rectoral,
Excmos. e Ilmos. Sres. y Sras.

Claustro de Doctores v Profesores.

Sras. y Sres.

Queridos estudiantes.

Cuando la IYacultad de Ciencias Politicas y Sociologia de csta
Universidad acordé, a propuesta del Departamento de Crencia
Politica v de la Administracion, por unanimidad de sus micm-
bros, profesores, estudiantes v Personal de Administracion y ser-
vicios, la solicitud de concesion del Doctorade Honoris Causa
al Profesor Mario Caciagli, cra muy consciente de la relevancia
de la misma. Il Profesor Caciagli se unia asi a otros politdlogos
y clentificos sociales de la envergadura y trascendencia de Juan
Lingz, Luis Sanchez Agesta, Francisco Murillo Terrol, José Jimé-
nez Blanco, Francisco Ayala o de estadistas de la relevancia v
trascendencia del que fuera Canciller de la Repablica Pederal ale-
mana, cl Dr, Willy Brandt. Si como demostraron ante este Claus

tro universitario estos Profesores eran dignos trbutarios de tal
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reconocimienio, la Facultad v ¢l Departamento que propusieron
para esta mencion al Profesor Caciagli, también cran conocedo-
res de sus méritos y valia profesional y humana para hacetlo dig-

no depositario de 1al distincion.

Si ¢l Profesor José Cazosla Pérez fue el impulsor del reco-
nocimiento ofrecido a la mayor parte de los cientificos sociales,
inrclectuales v politicos antes mencionados, también lo fue para
el Profesor Mario Caciagli con el que tuvo la oportunidad de tra-
bajar, colaborar y aprender simbidticamente, Es en cste contexto
en ¢l que tuve la oportunidad de conocer, primero sus trabajos ¥
lucgo a la persona, del Profesor al que hoy tenemos la dicha de
encontrar enlre nosotros para hacerle depositario de la mayor
distincion académica que esta Universidad tiene. La larga lisia
de personas distinguidas pot esta Universidad en estos dltimos
dos siglos asi lo demuestran, honrando no solo a ellas sino tam-
bién a la institucién que los acoge. En esta labor de distincion
académica, ha sido el Claustro de csta Universidad ¢l que con
independencia de instituciones, fronteras, lenguas y costumbres,
ha reconocido ¢l mérito v la valia de 1a formacién y conocimiento
del laudeado, asi como de su tragsmision como metd permanente
v objetivo de la Universidad y expresion de la condicion humana

mas elocuente v del compromiso civil mas sincero.

Por todo ello agradezco a la Facultad de Ciencias Politicas
v Sociologia que me haya cncomendado realizar la laudatio del

Profesor Mario Caclagli propucsto para esta tan digna distincion.

].audatio es una palabra bella. Esra vicja forma de aquel len-

guaje antiguo evoca actitudes inveteradas y perdurables, como la
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fascinacion ante lo verdadero, ante el saber extraordinario; lau-
datio cvoca el asombro ante lo que ha resaltado ser valioso v
admirable y expresa la voluntad de hacerlo explicito. Podriamos
condensar en cstas primeras palabras la huella que el profesor
Caciagli ha dejado y siguc dejando cntre sus alumnos y discipu-
Jos: fascinacion ante lo social y politicamente verdadero a traves
del conocimiento v el razonamiento de la aplicacion de la razon

logica v de las técnicas de la Ciencia Politica contemporanea.

Fista ¢s, como va se ha proclamado, una laudario academica
v por ello est4 inimamente relacionada con el conocimiento y, 2
la vez, como no, con el reconocimicnto. Con ello se quicre poner
de manifiesto —y honrat— a la excelencia de una larga traycecto-
ria de cjercicio del pensamiento, de investigacion cientifica y de
prictica de magisterio universitario. Pero el honor que se otorga
a una obra implica inevitablemente a la persona. A fuerza de in-
comodar la reconocida discrecion personal del doctorando me
corresponde desvelar en los préximos minutos ante este Claus-
tro su trayectoria académica, su labor politica y su trabajo como

investigador social.

I.a formacién intelectual, permanente c insaciable, y su do-
cencia, continuada v provechosa para los que han tenido el pri-
vilegio de seguirla directamente o a través de sus escritos, se han
desarrollado en un bucn ndmero de instituciones, universidades
¥ paises. Sus consceuencias trajeron consigo 2 la formacidén de
buen nimero de actores relevantes de la politica internacional
—n0 solo italiana- y, cn el caso espafiol, al conocimiento y exten-
sion mas alla de puestras fronteras de aquella ctapa delicada de la

transicion a la democracia espanola. En definitiva, su tarca como
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investigador ha estado y esta dedicada a los temas claves de las

sociedades de nuestro tiempo,

Su obra impresa cs inmensa y se refleja en los aproximada-
mente 200 articulos cientificos publicados y mas de 50 libros y
capitulos de libro. Todos cllos avalan una andadura académica
que comenzd en la década de los cincuenta del pasado siglo v
que sigue inalterada en su dedicacidn v entrega hasta nuestros
dias. Su dedicacién a la investigacion ha sido paralela, como ya se
ha expresado, a su permancnte vocacion de transmision de ese

conocimiento a través de la ensefianza.

Ll Profesor Caciagli, toscano de origen y de destino; el
origen cntre Colle v San Miniato, y ¢l destino en la Florencia de
Maquiavelo. Estudié en la Facultad de Ciencias Politicas “Cesare
Alfiert” de Florencia, Estamos en el contexto inmediatamente
posterior a la I Guerra mundial, cn la Iralia postfascista y en
plena reconstruccion democritica italiana y curopea; jqué Icjos v

qué cerca de lo que entonces sc vivia en Lsparial,

Con tan solo dieciocho afios el joven Matio Caciagli inicia
sus cstudios de Ciencia Politica a los hombros de dos grandes
gigantes de la Ciencia Politica, Giovani Spadolini v del macstro
Alberto Spreafico, Ya en los primeros afios de los sesenta, con
la carrera finalizada, y tras un afo de especializacion histdrica en
el Instituto Italiano de Eswudios Historicos “Bendetto Croce™ de
Nipoles, se trasladé a Roma para de la mano, una vez mis, de
Alberto Spreafico, trabajat en el Centro Italiano de Investigacién
vy Documeniacion, comenzando su labor académica como Secte-

tario de redaccion de la Revista Annuario Politico Ttaliano. Tsea

-10-



expetiencia académica y editorial le serfa de gran relevancia para,
afios mds tarde, contribuit la puesta en marcha y dirigir la Revisra
Quaderni dell’Observattorio Elettorale. En este mismo campo
de investigacion v de dedicacion universitaria habria también que
destacar su relacion con las acciones colectvas y su estrecha vin-
culacién con el nacimiento y desarrollo de la institucion Socierd
Italiana di Studi Elettorale, que en estos dias celebra su Congre-
50, al que obviamente, al no disponer del atributo de la ubicuidad,
no va a poder estat presente por encontrarse ante este Claustro

Universitario,

La permanente presencia de Profesores espanoles, v por su-
puesto de esta Universidad, en los Congresos de la Societa lta-
liana di Studi Llettorale v también ¢n Jas paginas dc esa Revisea
Quaderni dell'Observartotio Elettorale han forralecido las rela-
ciones del Profesor Cacciagli con la Academia espafiola y, sobre
todo, han permitido trasladar a los lectores ¢ investigadores de
esa Revista y de esos Congresos de la SISE, la actualidad politica
y electoral espariola desde la recuperacién de la democracia hasta
nuestros dias. En relacion con nuestra Universidad su colabo-
racién, primero en las investigaciones de varios postulantes al
Doctorado en sus estancias investigadoras en su universidad, v
luego su participacién como micmbro de Tribunal de varias Te
sis Doctorales, han reforzado su vinculacion con la Universidad
de Granada. Esta experiencia de intercambio ha hecho también
posible el estrechamicnto de lazos primero académicos y hoy di-
rfamos que también personales, con varios de sus mas direcios
colaboradores, Aldo Di Virgilio, o la Profesora Silvia Bolgherin,
hoy ya acreditada como caredritica, de permanente ¥ periddica

presencia en nuestras aulas y bibliotecas granadinas.

11—



Fue precisamente en aquellos afios de la experiencia posi-
blemente mas singular en la Furopa de los setenta cuando se
produjo la intensificacién de las relaciones académicas del pro-
fesor Caciagli con nuestro pafs. Efectivamente fue con motivo
de aquellas primeras elecciones democraticas de 15 de junio de
1977 v las consecuentes de 1979, con la Constitucion de 1978
ya aprobada, cuando intensifica su interés académico, y tambien
politico por lo que entonces estaba acaeciendo en este pais. Las
primeras elecciones municipales de 3 de marzo de 1979, le trae-
rian a nuestra tierra para seguir esta primera experiencia demo-
critica local. Su llegada al sur del sur, lc llevaba ahora a latimdes
similares aunque diferenciadas del sur del sur al que tanto tiempo
v tanto trabajo habia dedicado en Iralia, especialmente desde su
paso por la Universidad de Catania,

De csas primeras expericncias electorales espafiolas surgirfan
las primeras publicaciones, en Italia en Espafia y en otros paises,
sobre estos procesos que tanto afectaban a la democracia y a los
principales actotes de ésta: los partidos’. Con ello Mario Caciagli
se sumaba a la tradicion decimondnica de los denominados “his-
panistas”, pero relatando, como observador interesado, con el
rigor y sistemnaticidad de la Ciencia Politica italiana de esas fechas,
objetos v procesos politicos de una Espana en transicion. Se su-
maba asi a otros cientificos sociales que desde diferentes pers-

pectivas metodologicas situaban en Espafia uno de los campos

P Caciagh, Marie: "Spair: and the party syrem in the transitinn”, en Wert Finrgpean Politicr, n° 1,
1954
“La paribols de Uoide de Centro Demacrdtico™, en Tezanos, LE ¥ otros: L transisidn demo-
critiea espadiada, Didirorial 8sterna. Maduad, 1989;
Fiiwrionss ) partidos en fa transiziin etpafols. Coniro de Tnvestigaciones Socioldgicas Madeid,
1936,
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de experimentacién y transformacidén de lo que Samucl Hunting-

ton denominé la tercera ola de las democratizaciones mundiales®.

Cuando en 1986 Mario Caciagli publica en el Centro de In-
vestigaciones Socioldgicas su mds que citado libro Elecciones y
partidos politicos en la transicion espafiola cstd, efectivamente,
recuperando con un derto aqggiornamento la experiencia “his-
panista” sobre los procesos que cn aquellos afios se estaban
viviendo. Dice el saber popular hispano que muchas veces los
arboles no nos dejan ver el bosque y efectivamente el libro de
refercncia nos permitié a muchos de los que estabamos inmersos
en el «bosquer poder ver con claridad los procesos que en esas

ptimeras elecciones se ¢staban desarrollando.

Elecciones y partidos son los dos conceptos que el profesor
Caciagli ha considerado oportunos, necesarios e imprescindibles
en el andlisis politico. Ademas de constituir su “campo privilegia-
do de observacidn y competencia”, como ¢l mismo reconoce en
diferentes ocasiones, los partidos y las elecciones son parte de la
estructura central de los sistemas democraricos, ¢ como ditiamos
en la escuela mudéjar, (como sc llama a la escuela granadina de
Ciencia Politica), son el contrapunto de del arco flamigero de
la construccidn democritica®, En palabras del Profesor Caciagl,

“el estudio de los partidos es central en ¢l andlists politologico:

* Huntington, S3amuel: La terccra ola Ji dewscraiizunidn a fluater def vigho X3 Paidos. Barcelona, 1994
* En la wadicion poliroldgica espaiiola se ha denominado comoe “escucla mudégar™ a la linca de
pensantiente social v polivelégico que en el el primer tercio del siglo pasudo iniclarian los Profeso-
res Fernando De dos Rios, Joaguin Guregia Labella ¥ que conrinuarfan otros académicos gracadi-
nos del peso v la solvencia de Lufs Sinche: Apgesta, Francisco Murille Fereol o José Cazorla Pérez,
Juan José Ruiz Rico v [ulio Ighesias de Usel enire arros académicos contempordneas. Yid. Cazotla
Pérew, Jmc “La Mscuela Muqu LYOUATHIN dx: ema cxpetiencia personal de tres décadas”, en
1 ras”, n® 1000, sctubre-dicicmbre 2002, pp.39-59.




con todos sus defectos (y sus culpas) los partidos siguen siendo
la viga maestra de la democracia de masas y por tanto de la poli-
tica moderna”. Por lo que respecta al segundo objero del analisis
politico, las elecciones, éstas siguen teniendo a pesar de todo su
centralidad va que “a pesat de que a veces se reduzean a un puro
rito ¥ a manipulacién de los apoyos, son ¢l unico acto politico
que implica a todos los ciudadanos, quiencs, pese a los escépticos
v a los cinicos, saben, en los momentos oportunos, como hacer

uso de su papeleta de voto™.

Las diferentes formas vy manifestaciones de la participacion
politica han sido también un campo frecuentemente abordado
pot el Profesor Caclagh. Asi es como €l se ocupa en unos de
los volumenes que ambos coordinamos junto a los Profesores
Julio Iglesias de Ussel v Miguel Beltran®, en el merccido home-
naje al Profesor José Cazotla, del referéndum como camino al
neopopulismo. En cfceto, esta forma de participacion politica y
electoral ha sido seguida v analizada por ¢l Profesor Caciagli en
su cxpetiencia practica y debate tedrico desde primeros de los se-
renta hasta nuestros dias’. Ep este pasaje por esta forma de par-
ticipacion polidea y haciendo balance de algunos de los riesgos
en su utilizacién interesada le ponen sobre alerta y asi lo anuncia
“de los peligros de la udlizacién de los refrendos con finalidades

diferentes de las promesas”. Considera a cste respecto que si bien

T Caciagli, Matio: Eerdoner y partidar en fa transicicn cspoiiols. Contro de Investigaciones Suciologicas
Madiud, 1986, Pigs, VIII ¥ TN,

* Memtabes, Juan; [glesias de Uscl, julio, Caciagll, Mano y Beltran, Miguel (Tds): fatiteconer 3
wor poiiticns. Homergie a Jocd Cagorls. Cenrra de Investigaciones Socioldgicas. Madrid, 2003,

ghh, M.y Uleri B {Comps}: Referenduen ¢ democrayée. Latrerza. Roma-Bari, 1904,

li, M. e Corberra, D (Camps.: La rqgioni dellvlstinre. Perehd ba vints if centro-dertea nolle elyioni
s aded 2007 11 Muiine. Tolonia 2002,
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la «iniciativa populam se presenta como la mas “democratica” de
los diferentes tipos de referéndum, “bajo esta mascara se oculta
la forma mas sutl de erosidn de los principios y de los instru-
mentos de la represenractdn”, En la transferencia del poder de
decision de los gobernantes a los gobernados, no siempre se re-
forzard la democracia. Bs decir, como concluird el Prof. Caclagli,
“la iniciativa popular cuando no cstd acompafiada por un didlogo
v una deliberacién publica, abre la puerta al plebiscito, abre el

camino a todo tipo de manipulacién™.

El ambito o la dimensidn territorial de la politica, ha sido
otro de los centros de atencion y estudio del Profesor Caciagli.
La dimensién multinivel de los procesos v fendmenos politicos
ha ¢centrado su atenclon no solo con respecto a la politica italiana
sino también en la perspectiva comparada europea. El regionalis-
mo, a pesar de otorgarscle diferentes significados que le conficren
el caracter polisémico, constituye una proyeccidon también plural
en la dedicacion e investigacidn del Profesor Caciaglt que se ma-
nificsta en los estudios locales —local studies- que incluyen ranto
la perspectiva local como regional, En este doble dmbito de Ia
politica multinivel, local y regional, destacarian dos muy relevan-
tes aportaciones, Es en este dlimo dmbito regional de la politica
donde publica en 2006 en Lspana la monografia “Regiones de
FHuropa. Autogobierno, regionalismos, integracion curopea”. Fn

este libro se analiza, en perspectiva comparada, este fendmeno

T Caclagli, Mario: “Como en lalia los veferendus han abierto el camino al neopopulisma™, en
Monrabes, Juan; Tglesias de Used, [ulio; Caciagii, Mario v Belwdn, Miguel (Eds): Lestivsoner 3
provesos politices. Homengse ¢ foié Cagorla, Centro de Investigaciones Sociolégicas. badrd, 2005,
Pag, 661
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de la descentralizacion en la Europa de comienzos del siglo XXI.
A pesat del caracter polisémico del «regionalismon, como hemos
sefalado mads arriba, y afirma nuestro investigador en diferentes
trabajos, puede ser considerado bajo una sola acepcion: “el pro-
ceso cultural, en primer lugar, v posteriormente —aungue quizas
no siempre- politico, producide por una colectividad dotado de
un fuecrte sentimiento de pettenencia territorial™. La descentra-
lizacion politica concebida bajo el prisma politico desde sus sus-
tenios cultutales en su proveccién de pertenencia ¢s como este
fendémeno es concebido pot el Profesor Caciagli v como quizas
desde esta perspectiva nos podria dar algunas claves de la politica

CS})ﬁﬁ()lﬂ y curopea COIl'Et‘.ITlpOIélleﬂ.

El nivel estrictamente local, en segundo término pero no
menos relevante que el anterior, también ha centrado su inte-
rés v atencién investigadora, expresado en su magnifico trabajo
Fliggere il sindaco, publicado en encro de 2005, En este trabajo
s¢ nos pone de manifiesto una de las constantes lineas de aten-
cion intelectual ¢ investigadora de nuestro hoy laudeado que co-
menzaria cn sus primeros trabajos ¥ llegatia hasta nuestros dias’.
I.ox estudios locales han tomado en estos ultimos afios, como él

mismo sefiala, una relevante «prisa» -slancio- de abordaje analiti-

® Cacingli, Murio: regiowes de Enrapa, Aniagabiernn, regomatismen, inkigramon esrapea. Titant 1o Blanch,

rién Clencia Politica, Valencia, 26, Pag. 15,

dasck, Matwo e 11 Vigpilio, Aldo (Comps.): Eiegere if sindaco, Ia anova demcracia focalz in fiaka 2
A ! . P LR

sapa. Lhel Libresia Torino 2005,

Iy inrernacionalismao e localismo™ in Merdina 1 16, 1093, Pigs. B1-94.

1 gobicrne Jocal o Furopa: perspectivas comparadas”, co Vanaelocha, Franeisco (Comp): £/

atsiount poditicn focal Uln ey escenario de Goldernn, Universidad Carlas 111 de Madrid. Madeid, 1997

—- T s eobicroos locales cn la wansicidn waliana”, en Borella, Joan (Compt | drdad demosrition.

& R s I B

{loily
5

lidicinnes Serbal, Barcelona, 1994

—16—



co, dada la relevancia de estos ambitos para los actuales sistemas
politicos, Lis asi como, junto con el Profesor Aldo Di Virgilio,
coordina en 2005 la relevante y necesaria obra comparada en
torno a la eleccidon del alcalde —cleggere 1l sindaco- con andlisis
detallados y rigurosos de estos procesos en Alemania, Austria,
Esparia, Francia, Inglarcrra, Norucga, Belgica y Dinamarca. .a
glocalizalizacion de las politicas locales en el contexto europceo si-
tlan a este fendmeno en la actualidad en una dimension externa

a la escala nacional/local.

Un tercer campo de anilisis ¢ interés cientifico de nuestro
investigador invesrido, lo constituye el campo de las actuacio-
nes no deseadas de la politica, en concreto aquellas que tendrian
que ver con Jas manifestaciones del clientelismo, la cotrupcidn y
otras formas de desviacion de las previsiones normativas de la
politica. Lo que el profesor Caciagli lama relaciones informales
de poder, establecerfan v cstarfan basadas en un “intercambio
de favores entre dos personas en posicion desigual, cada una de
ellas interesada ¢n buscar una aliado mis fuerte o mas débil”!".
La distincién, por otro lado, que se establece entre el clientelismo
de los notables —el vertical-, frente al clientelismo de las organi-
zaciones —el horizontal-, nos permitiria hablar de un viejo y un

nuevo clientelismo,

El clientelismo de los notables se corresponderia con una
primera fasc de la modernizacion y de la formacién del Esta-

do, conservando este clientelismo muchos de los rasgos rradi-

W Caciagli, Matio: Clionedicmn, corrmpsion ¥ crminalidad sraguivads, Centro de Estudios Constitucio-
I BN

nales, Madrid, 1996, V'dg. 18, reromando una cita del misma autor incluida en un rabajo anterior

*M elientelismo nel Terzo Mondo®, en Rinera Luffana if Sciengu Politiva, 1989, Pags. 321-331.
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cionales de cste tipo de comportamientos (Vinculacion de los
patronos con la propiedad de los medios, fundamentalmente la
ticrra, interferencia en csta relacion de factores como el prestgio
v la influencia). La posicion, de la owa parte de csta relacion,
los clicntes, subordinada a la primera y constituida fundamentral-
mente por campesinos probres con necesidades materiales que
intercambian con el apoyo politico, pero que junto a la sumision

“siguen manteniendo devocion y graritud”,

Il nuevo clientelismo, por su parte, “es la mancra con la
que los hombres de los aparatos {los politicos de profesion) dis-
tribuyen recursos publicos v favores a cambio de apoyo electo-
ral, cs decir utilizan pattimonialmente las instituciones para fines
particulares”. Este nuevo clientelismo ticne como consecuencia
la aparicién de un nuevo rasgo esencial: “el incesante aumen-

to de los costos del intercambio™"!

. Esta nueva concepcion del
clientelismo es la que posibilitaria las relaciones académicas y de
investigacion del Profesor Cazotla con el Profesor Caciagli que
nos llevarian a participar como parte espafiola de una importan-
te investigacion transnacional sobre el clientelismo en el sur de

Europa'

U Ceciagli, Mario: Clemelbirmo, corrupeidn y erimivabidad srganizada. Cenuo de Hstodios Constitucia
LA L AL

s, Madrid, 1996, Pag, 21-22,

Maunos de los trabajos en torno al “nueve clicntelisme” desarrallados por el Profesor Cazorla

Pérev, con mi participacion en alpunos de ellos aparecen entre niras publicaciones en “El cliente-
fiwme de parddo en la Fspafia de hoy una disfuncion de la democracia”, en Levista de Esiudios
Polizcos, o 87, eogro-mario I‘J‘J‘S pp. 35-52 b esta misma linca, “La politica, desde la pracrica
ala teoria”, en Bow, : Poliricos, n® 101, julio-septbre 1998, pp.191-206 (apacecido en oc-
tulire L 998). “Deel clientclizmo 1radicional al ¢lientelismo de partidor evelucion ¥ caractersicas”

Wistking Papers, num. 55, Instiee de Cieocies Poliiiques 1 Sociats Barceiona 1992, 42 pags, Vésase

raabién “El clientelismo de partido en Espafa ante la opinidr pablica. 13 medio rural, la Admi-
nistricion ¥ las empresas” {Monografiz Warking Papers, n® 86, [nstinm de Clencies Politiques
i socnls, Barcelona, 1994, 30 pags.). En esta dnca de investigacion se mserratia la tesis doceoral
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Como cl profesor Cactagh ha resaltade en diferentes mo-
mentos, otro de los focos de atencidn permanente de su trabajo
ha versado ¢n torno a los elementos y factores institucionales de
los sistemas politicos conlemporaneos para traducir en espacios
de poder politico la voluntad de los ciudadanos. Es decir, como
los sistemas polidcos transfieren la voluntad politica de los ciuda-
danos a espacios de poder politico, o dicho de otra manera mu-
cho mas sintética, el discfio y aplicacion de los sistemas electora-
les en la seleccién de los gobernantes. La atencion prestada por
el Profesor Caciagli al estudio de los sistemas electorales le llevd
a aceptar la participacion en el Congreso Internacional que en
1997 el Departamento de Ciencia Politica de nuestra Universidad
organizara en Sevilla bajo el amparo institucional del Parlamento
de Andalucia y del Centro de Investgaciones Sociologicas. Lin
ese Congreso Internacional que poco mas tarde daria lugar al
libro, El sistema electoral a debate. Veinte anos de rendimientos
del sistema electoral espafiol (1977-1997), el Profesor Caclagls
aportd el relato de la experiencia italiana en torno a un tema de
la relevancia que cn aquellos afios ya tenia. Veinte afios mas tarde
han sido precisamente las frustradas propuestas de reforma de
la Construcion las que hace solo unos meses provocaron, entre

otros motivos, la caida del Presidente y del Gobierno ltaliano

realizada per Susana Corzo Ferndndez luyo la direccién del Profesor Cazoda v la codireciian naia,
en cuyo Tribunal de Tesis participn ol Dr Caclagli . El clieatelisme politico coma intercambic:
especial refercocial plan de empleo ruril en Andalucia”, Fac. de CC. Polincas, Gracada, 2004,
publicada ¢n la Editarial Universidad de Granada ¢ 2001, Todo ello al hilo del Provecto de in-
vestigacion realizado conjuaramente cou el profosor Cazorla sobre el Clienrelisma Palitca er ¢l
sur de Huropa para la Fundacion alemana Volks Wagen (Carorla Pérez, José v Montabes Pereira,
Juan: Clientelisme politico en Fspana PawFundacion Volks Wagen. 1994-1996).
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Matteo Renzi®. Casi previendo lo que ocurriria veinte afios mas
tarde el Profesor Caclagli proclamaba en la sede del Parlamento
andaluz en 1997 que hablar del sistema electoral en Italia “es
como mentar la soga en casa del ahorcado”. Anadia entonces,
recucrdo que en 1997, el Profesor Caciagli que “la reforma del
sistemna electoral ha sido en efecto ¢l tormentén de todo el de-
cenio de la vida politica, ¢l petiodismo y la academia italiana, y
sigue siéndolo, quiza hasta y durante el tercer milenio”'*. Aunque
el profesor Murillo Ferrol sefialase reiteradamente que la Ciencia
Politica no servia tanto para adelantar el futuro, sino mias bien
para explicar y justificar el pasado, en este caso el Profesor Ca-
ciagli adelantaba ya a finales del pasado siglo, uno de los factores
que marcaria el tercer milenio de la politica italiana, y al menos
estos primeros dieciocho afios s que la han marcado, la historia
nos dird lo que ocurre ¢n lo que resta de este tercer milenio.

& ok ok

Tras esta exposicion de “laudato” en la que los mériios

académicos y profesionales del del profesor Caciagli creo haber

1 i1 4 de diciembre de 2016 se planteaba un referéndum de reforma constitucional en Italia por
ol gue se proponia Ja reforma de 43 articulos de la Constdtucidn y en cspecial parte las normas
basicas referentes al sistema electoral, en concreto aguellas que hacian referenciz a la reduccion
de nimera de senadores de 313 a 100 y la simplificacion del sistema institucional. Los resulrados
de yeferéndum que no pasibilitaban Ja ceforma de la Constitucidn llewd a la dimision del Primer
Minisizo Ttaliane.
" Caciagli, Mario: “Hacia la Segunda Republica: los nuevos sistemas electorales en Iralia”, en
Montabes, Juan JEd B sdstema eloctoral a debate. “ainte asor de rendinnenter def 1tiema sieciorad erpaiiol
1o7-7997). Centro de Invesdgaciones Socioldgicas, Madrid, 1998, Pag 147, Chras aportaciones
del Profesor Caclagli en este campo son:
“T] sisterna electoral de las Corter Generales: normas canstitucionales v rendimicnto polis-
o, en Awnardie de Dersclo Pribiice y Estwdfos Politesr. Granada, 1989,
“Spagoa: proporzionales con eloud {finora) maggiovitan” en Massari, (0 e Pasquine, G.
{Compsl: Rapprerentare e governare. Edit. 11 Mulino, Bologna, 1994,
“Phue sisrermd elirorali a confronto: i tedesco ¢ lo spagnelo”, en Associaccione pee gli studi e
richerche parlamentart, Giappichelli. Toring, 2006
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expucsto con la suficiente mesura para adn asi hacerlo sobrada-
mentc merecedor de esta distincion por la Universidad de Grana-
da, creo oportuno resalta algunas de las caracteristicas personales
del “laudado” que refuerzan el perfil enunciado. Por ello me voy
a permitir en estas Gltimas palabras dejar de ladoe cl tono anterior
para adentrarme en ¢l campo més personal y memos académico
del homenajeado. Mc atrevo a sefialar en primer lugar, micmbros
de este Claustro y Profesores de esta Universidad que estin Uste-
des ante persona de rasgos y de perfiles absolutamente excepeio-
nales. Anrte todo dirfamos que nos encontramos ante una buena
persona, que ¢s ¢l atributo mas comun y genérico de los atribui-
bles @ un ser humano. Pero no por su extension y coudiancidad
deja de tencr valor cuando Este es atribuido no por mi, sine por
los centenares/miles de estudiantes que han pasado sus anos de
“laurea” y algunos de ellos de doctorado y de catrera profesional
para acabar en la posicidn de profesorado. Son muchos los que
plensan asi y me lo han hecho saber con sus cartas y sus correos
de estos dos tliimos meses; desde el momento ¢n que la Asoca-
cion Hspanola de Ciencia Politica lo hizo saber a través de sus
redes. Pese 4 ese trato siempre cordial y benevolente ¢l Profesor
Caciagli sabe perfectamente indignarse, sobre todo ante situacio-
nes de injusticia, pero eso no le lleva nunca a estados proximos a
la agitacidon nerviosa o la ira. El trato siempre formal, caballeroso
y educado es por él ejercido sin disdneién de clase ante ¢l débil v
el poderoso, ante ¢l que se encuentra en una sitnacion de depen-
dencia —cscolar o profesional- y también ante aquellas personas
que tienen esa posicion conseguida y consolidada. Su caracter
atable y carifioso, en €l no estd redido con ¢l rigor v la exigencia,

sobre todo académica, y de constancia y de trabajo. Si su perma-
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nente sonrisa, su cuidada educacion estan siempre presenies en
sus formas de actuar, los que lo conocemos sabemos tambicén
que su rgor v exigencia deben de acompanarse comeo €l ha de-

mostrado durante muchos aflos a través de su ejemplo.

[Tay un momento de toda laudatic en que parece existit la
obligacién de hacer una referencia, en dltima instancia acusada-
mente machista, sobee qué hay al lado o derrds de un gran hom-
bre. bn el caso de Mario Caciagli, detras no hay solo una gran
mujer, Maria: son los dos una parcja. Posiblemente lo injusto de
este acto es que el docrorado no sea compartido. Gracias por ello
a ambos y enhorabuena a su familia y amigos que en buena parte

nos acomparfian aqui en Granada en este dia.

Scfiora Rectora Magnifica de la Universidad de Granada,
esta l'acultad de Ciencias Politicas y Sociologfa, asi como el anti-
guo Departamento de Derecho Politico, hoy de Ciencias Politica
y de la Administracidn, han sido proponentes, en ocasionces an-
teriores, de otros doctores honoris causa, Luls Sdnchez Agesta,
Francisco Murillo Ferrol o Juan Linz, entre otros; puedo garan-
tizarles que el Dr. Mario Caciagli no es, ni mucho menos, menot
en metecimientos y que su investidura, mds que un honor para él,
serd una sefia de identidad futura para esta Universidad. Es por
todo ello por lo que solicito su investidura como doctor honoris
causa por la Universidad de Granada. Muchas gracias, Seflora

Rectora Magnifica.
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DISCURSO PRONUNCIADO POR EL
EXCELENTISIMO SENOR
DON MARIO CACIAGLI
CON MOTIVO DE SU INVESTIDURA COMO
DOCTOR HONORIS CAUSA






Rectora Magnifica

Excelentisimo Claustro de Doctores y Profesores
Autoridades,

Queridas amigas y queridos amigos,

Y

Scfioras y Sefiores

Agradezco ala Universidad de Granada y en especial al Claus-
tro, el honor que me han concedido con este nombramiento.
Esta investidura me ha convertido cn ¢l primer miembro italiano
del Claustro, después de treinta afios, de una de las universidades
mas antiguas y mas ilustres de Espafia, con una historia de mis
de quinientos afios. La Universidad de Florencia es muy joven,
fundada solamente en 1938. Evaluando mi trayectoria académi-
ca, puedo adadir sin embargo que ful profesor en la Universidad
de Catania, que se temonta al mismo siglo que la de Granada y
ademas fui profesor cn la de Padua, fundada tres siglos antes, en
el siglo X1V, perfilindose como una de las primeras de Europa.

Al recibir este Doctorado, siento gran satisfaccién y orgullo,
quc quiero testimoniarles de la manera mas emotiva, como tienc

que ser.
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Agradezco a mi padrino, el Profesor Juan Montabes Pereira,
sus generosas palabras de presentacion y, por supuesto, todos sus

esfuerzos para llegat a esta meta.

Y me alegro de que mi candidarura haya sido propuesta por

la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.

Para concluir, un caluroso agradccimiento a esta estupenda

ciudad v a mi querida Andalacia.
Mi Espaiia.

Antes de entrar en la parte del contenido substantivo de mt
discurso, empiezo recordando que llegué a Granada por primera

vez en mi vida en la segunda semana de junio de 1977,

Eran las visperas de las primeras clecciones libres despucs
de cuarenta afios. Iistaba partcipando en aquella histdrica ctapa
como cxperto de elecciones, junto a un grupo de colegas italia-

10S.

Fn Granada participé en reuniones de colegas de la Univer-
sidad y de candidatos de distintos grupos politicos. Quicn estaba
en aquel mes — los viejos de hoy, por supuesto — recuerda la
atmostera de entusiasmo, cspera y curiosidad que reinaba por
doquiet, Los carteles, los mitines, el revoloteo de mul papeletas
sefalaban la importancia del momento. [.a campana se vivia con
una excitacidn generalizada. Tas tres semanas transcurtieron
como una ficsta, un sentido de liberacién. Era la reconquista de

un derecho.

Fue un clima irrepetible, que no se ha vuelto a vivir,
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Ln aquella ocasidn conoci a Don José Cazortla, cl fundador v
primer decano de una nueva facultad, la ya mencionada Facultad
de Ciencias Politicas ¥ Sociologfa. Me permito recordar que la
Ciencia Politica como disciplina cstaba entoncces, para expresarlo
como dicen los alemanes, “en zapatos de nifios”. Cuarenta afios
después, la disciplina ha conquistado un espacio en el panorama
académico y cultural de este pais, sicndo Granada uno de sus

alcdzares.

Gracias a Jos¢ Cazorla y después a Juan Montabes volvi va-
rias veces a Granada, dando clases y conferencias, dirigiendo se-
minarios como profesor visitante, participando en tribunales de

doctorado.

Durante cuarenta afios he hecho }o mismo en otras univer-
sidades o en instituciones de ensefianza ¥ de investigacion cspa-

finlas,

Frecuentando a los espaifioles, colegas, amigos, estudiantes,
siempre he chatlado obviamente de politica. Lo mismo pasd
investigando y preparando ponencias, articulos, libros. Tl libro
sobre las elecciones y los partidos en la transicién espafiola sa-
li6 en Espafia antes que en Iealia. El libro sobre clientelismo,
corrupcion y criminalidad organizada ha salido exclusivamente

en Hspafia,

Ll seguimicnto de la politica espaiola me ha dado, en ¢l cur-
so del tiempo, la posibilidad de profundizar algunos de los pro-
blemas que plantean los sistemas politicos, no solamente a los

politdlogos, bien entendido, sino también a los ciudadanos.
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Nadie es nunca un observador neutral. Y, asi, muchas de las
paginas que he venido escribiendo a lo largo de los afios revelan,
me parece, lo intenso que ha sido el grado de mi implicacion en
la vida politica de la Espana democritica. Quiero decir que mi
experiencia profesional y mi vida concreta se han cruzado con la
politica espafiola, la academia y la Esparia como tal.

Mi trabajo no ha sido solo fruto de mi constante atencion
hacia los problemas del sistema politico, sino también de mi in-
tensa participacian en los destinos del pueblo espafiol.

En el texto que sigue voy a abordar, una vez mas, algunos de
estos problemas. Colocando los casos de Espafia en un marco de
politica comparada, que es mi especializacion disciplinar. Respec-
to al caso espafiol, me refiero a problemas generales de ingenierfa
institucional y de funcionamicnto de sistemas politicos.

El impulso que me ha venido de Espafia concierne pues, en-
tre otros pero especialmente, tres objetos: el sistema electoral, el
Estado de las Autonomias v la crisis de los grandes partidos. Fste

es, pues, el contenido substantvo de mu discurso.
El sistemna electoral.

Como se sabe, en ¢l marco de las clecciones de drganos le-
gislativos, el sistema electoral comprende sobre todo las reglas
que especifican como los votos se traducen ¢n escafios que se

distribuyen a los partidos o a las listas.

En Italia, la reforma del sistema electoral ha sido ¢l tormento
durante décadas en la vida politica, el petiodismo, 1a academia, Si-
gue siendo tal. El debate empezo a mediados de los afios Ochen-
ta, cuando se petcibia ya el impasse de todo ¢l sistema.
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Despucs del derrumbe de la Primera Republica, ltalta ha te-
nido tres sistemas electorales diferentes desde 1996 hasta 2018,
caso unico ¢n ¢l mundo — una vergiienza — Y va se habla de un
cuarto, cuando la doctrina dice que ¢l rasgo propio de los siste-
mas clectorales ¢s su continuidad v la causa del cambio sctian
acontecimientos dramaticos. FEran considerados, son considera-
dos, uno de los elementos mas conservadores de la arquitcctura

institucional.

I.a verguenza, no solo en Italia, estd a mi parecer en la qui-
mera de que el sistema electoral pueda solucionar por si mismo
las dificultades de funcionamiento de todo el sistema institucio-

nal y por supuesto politico.

Los objetivos csperados de casi todas las propuestas italia-
nas de reforma eran pues, por un lado, conseguir la estabilidad
de gobiernos para facilitar el proceso decisional, gracias a la ho-
mogeneidad politica de la accién gubernamental vy, por ¢l otro,
promover la alternancia en el poder para desbloquear politicas v
favorecer la circulacidn de élites. Incstabilidad de gobiernos v fal-
ta de alternancia eran, en efecto, considerados como los defectos
capitales del sistema italiano. S trataba ademas de superar otro
gran defecto, la fragmentacion del sistema de partidos, haciendo
disminuir el nimero y estimulando a los menores hacia la agrega-
cién. Han pasado veinticinco afios y solamente durante algunos

de estos afios estas finalidades sc han conseguido en Italia.

En Hspafia se han esbozado de vez en cuando rentativas y
propuestas de cambiar el sisterma clecroral. Por un lado, el sistema

espafiol esta por suerte, ¢o por mala suerte?, incluido en la Cons-
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titacion; por el otro, ha funcionado bien durante casi cuarenta
afios. Sea este un “proporcional corregido” o un “mayoritario
atenuado”, segin una aceptada clasificacion. En mi perspectiva,
ol juicio “ha funcionado bien” quiere decir: ¢l sistema clectoral
espaiol ha proporcionado gobiernos estables, incluso monoco-
lores autosuficientes, o gobiernos de coalicion con el apoyo de
partidos menores, los cuales no dieron efectos adversos a la go-
bernabilidad a pesar del “poder de chantaje” que tenian; un me-
canismo perfecto de alternancia entre dos grandes parridos; una
fragmentacién reducida y debida a partidos nacionalistas, peque-
fi0s pero favorecidos por el mismo sistema. Sin duda, finalmente,
parcce que no habia duda de que ¢l sistema tenia sentido para el
cindadano elector.

Todo ha funcionado bien hasta las elecciones de 2015 ¥
2016, cuando sc han debilitado los dos grandes partidos, el PPy
el PSOE, v han surgido partidos de medio tamaiio, pero de di-
mension estatal como Podemos y Ciudadanos. J.a fragmentacion
ha aumentado, la formacion de los gobiernos parcce haberse

convertido en un rompccabezas.

Quiz4 sea posible en la actualidad poner en cuestion el siste-
ma, colocandolo sobre la mesa de discusion. En ¢l debate de los
espafioles, politicos o expertos de la materia, no quiero de todas

formas entrar, Tengo otra Intencion.

En primer lugar, merece la pena subrayar la faita de conti-
nuidad que se estd produciendo en orros sistemas europeos, no
siendo ya una excepeidn el caso italiano.

Miren ustedes a Gran Bretafia. Alli, durante casi un siglo

el sistema mayotitario a una vuclta ha favorecido a dos grandes
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partidos, ¢l Conservador y ¢! Laborista, formando, ¢l uno o el
otro, goblernos monocolores estables. En las elecciones de 2010
un tercer partido, cl Liberal, logrd finalmente bastantes votos v
escanos para obligar a los Conservadores a format un gobierno
de coalicion. Tin 2017 los Conservadotes no ganaron otra vez la
mayotia y en la actualidad la premier Theresa May ticne que pedir
su apoyo a un pequerio partido de Itlanda del Norte.

En Francia, el sistema mayoritatio 4 doble vuelta proporcio-
nd durante décadas la quadrille, es decir la formacién de alian-
zas cntre dos partidos de gauche por un lado, v por otro lado
de dos partidos de droite, favoreciendo de esta mancra tanto la
formacion de gobiernos estables como la alternancia en el po-
der. Desde hace veinte afios la competencia ha sido inchuso enere
dos partidos, ¢l soctalista y el gollista, capaces los dos de formar
gobicrnos. Las elecciones de 2017 han significado una tormenra
cn el sistema de partidos con el desaparecer {casi) de los dos
partidos tradictonales y el triunfo de un partido “personal”, el del
nco-presidente Emmanuel Macron.

Fn Alemania, 2 pesar de contar con un sistema proporcio-
nal, hubo durante veinte aios del siglo pasado solamente tres
partidos, €l demécrata cristiano, el socialdemacrata y el liberal,
pasando este tercero de la coalicién con uno o con olro y garanti-
zando asf estabilidad v alternancia. El ingteso de nuevos partidos
en cl Bundestag ha aumentado la {ragmentacién y complicado
la formacion de mayorias estables, con cl riesgo que deriva de
gobiernos no propiamente estables.

En los tres casos aludidos ha side la mutacion de la oferta la
que, transformada o ampliada, ha trastornado los efectos ante-
riores del sistema clecroral.
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Podtia poner un ejemplo historico. Ha el Reinado iwhano
hasta la Primera Guerra mundial, entre finales del siglo XIX y cl
comienzo del XX, bubo un sistema parccido al frances, s decir
un sistema mayoritario a doble vuelta, Pero Ja alta { ragtnentacion
de los grupos politicos y las luchas personales siempre impidie-

ron la formacion de mayorias patrlamentatias cohesivas.

;Qué ha pasado en Lspafia? Fl sistema proporcional espa-
fiol, aun con algunas fucrtes correcciones, en primer lugar los di-
ferentes tamafos de las citcunscripciones, funcionaba casi como
un mayotitario por los efectos gue recordaba antes. Como la
oferta se ha vaelro mds amplia, ¢l sistema espafol ha producido
fragmentacion con sus consecuencias negativas para la forma-

cion de gobiernos estables y duraderos.

Lo que estd pasando en oras partes de Furopa, asi como en
Espaiia, confirma la que ha sido mi tesis, que podriamos denomi-

nar una ley empirica, si Ustedes me o permiten. sta iey postula:

F] mismo sistema elcctoral produce efectos diferentes en sis-

temas diferentes.
Ademds, como hay muchos y diferentes sistemas:

El mismo sistema electoral produce efectos difcrentes en di-

ferentes fases del mismo sistema.

Eso es lo que ha pasado, lo que esta pasando en Lspana - al

igual que en otros paises.

Por lo tanto, concluyo con esta afirmacién de cardcter ge-

neral: cambiar el sistema clectoral no sirve, Los remedios, si los
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hay, hay quc buscarlos por otro lado. El sistema electoral puede,
seguramente, jugar un papel importante, pero tiene que combi
narsc con otros elementos del sistema politico. Co-actuando con

cllos, como se dice,

Un sistema clectoral actda en un contexto donde juegan mu-
chas variables, a pesar de que sea dificil establecer generalizacio-
nes. Aunque entre estas variables, obviamente, juega un papel

para nada secundario la libertad de opcidn de cada elector,
El Estado de¢ las Autonomias.

La cuestién de las autonomias y de su diferente interpreta-
cién cra en Espana ya crucial en los afos Sctenta, transforman-
dose en dramatica en los dldmos afios. Me doy cuenta de estar
tocando un nervio neurdlgico de la situacién espafiola de estos

afios. Intentaré hacerlo con un esfuerzo de neutralidad.

Las fracturas venian de lejos, agravadas por la accion repre-
stva del franquismo, y después se han alargado por el retraso v
las ambigitedades cn la elaboracién y la puesta en marcha de una

nueva forma de Estado.

Obviamente, intentaré colocar el nacimicnro de las autono-
mijas también, por un lado, ¢cn un cuadro comparado; por ¢l oo
evidenciando los que han sido y son, a mi parecer, los aspectos
positivos de la experiencia espafiola. Sin enurar, de quevo, en la
sensibilidad de este auditorio. Permitanme ustedes desarrollar al-

gunas reflexiones.

Cierto es que ¢l tema de la relacion estado/nacién, el mo-

delo de un estado muldnacional, las perspectivas institucionales
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de un estado unitario, regional o federal - todo este conjunto se
present6 con fuerza en mi camino de investigacion y de reflexion
cuando me encontré el caso de la nueva Espafia democritica.
Aqui fue importante la capacidad de los partidos nacionalistas
para proponer un contra-modelo al Estado-Nacién unitario y
centralista. Contra la vision uniforme, centralizada en lo culeural,

lo lingtiistico y lo politico.

Bajo este impulso decidi empezar a buscar pot toda Europa
casos semejantes, De alli han salido muchos articulos mios y el

libro Regiones de FEuropa.

Hay que recordar que en Tralia se crea a menudo confusion
entre estado y nacién, de vez en cuando sobreponiendo los dos
términos, como los dos conceptos. Permanece, pucs, la influen-
cia del régimen fascista, que exigia la identificacién de cstado v
nacién scgin su ideologia. En ltalia las selecciones deportivas
siguen llamandose “nazionali”.

Pero en Italia hay algunas nacionalidades al lado de la italia-
na. Las nacionalidades fueron reconocidas y establecidas como
regiones de autonomia ¢special por la Constitucion de 1948.

El problema mas grave ha sido en Iralia la cucstién del Alto
Adigio, Siid Tirol en aleman. Ya en los afios Velnte, después de la
asignacién de aquella regién a ltalia por el Tratado de Versailles
de 1919, el régimen fascista inauguro una politica de italianiza-
cién forzada con la represion de la poblacion de habla alemana.
$i uno observa los nombres y apellidos de la gran mayotia de
atletas del equipo italiano de esqui, incluidos por supuesto los
campeoncs, encontrard nombres y apellidos alemanes. Después

de la Scgunda Guerra Mundial Jos sud-tiroleses pidicron si la au-
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todeterminacion, pero se quedaton satisfechos de los acuerdos
obtenidos con los gobiernos democriticos de Roma. No obstan-
te, grupos armados de intransigentes montaron una lucha muy
dura, que duré décadas, y cuye pico se alcanzéd en los anos Se-
scnta, con atentados ¥ mucrtos de una y otra parte. Después de
la reforma del estatuto, gracias al reconocimicnto de derechos v
privilegios, fiscales y crediticios en particular, se llegd en 1992 a
un acuerdo defnitivo. Irente a algunas presiones, atin recientes,
del Gobierno de Viena, los sud tiroleses no quieren ciertamente

separarse de ltalia.

Bombas y atentados han estallado duranie afios cn Céreega,
por un regionalismo tan impetuoso en Lirancia, sea a causa de sus
objetivos, la independendia, sea por su nivel de violencia. Una
violencia que causé 120 muertos entre 1992 y 1995, incluidos
subdelegado del gobierno de Ajaccio y las victimas de las luchas
intestinas. Los habitantes de Cérecega son alrededor de 200.000,
pero s6lo mis de la mitad son autéctonos v se calcula que al me-
nos medio millén de corsos viven en el Continente. Pero ¢l 85%
de los corsos de la isla habla su propia lengua, que pertencee a la
familia italiana.

Ll movimiento corso ha pasado a lo largo de los dltimos 30
aios por numerosas escisiones y recomposiciones entre autono-
mistas e independistas, No obstante las divisiones, incluidos los
numerosos partidos, el movimiento, con sus diferentes compo-
nentes, ha scguido desafiando a Paris. Pero los independentistas,
cuando el 20% de los corsos sigue declarindose tales, no procla-
man ya su objetivo y la solucién politico-administrativa parece

satisfacer a todos.
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El sistema federal alemdn nacid con el Segundo [mperio
cn 1871, Se mantuvo, pero atenuado, durante la Republica de
Weimar v fue destruido por el nazismo. La arquitecrura de 1949
fue un invento de los vencedores: el federalismo aleman no s
tradnce en federalismo érnico. Unicamente Baviera mantiene una

destraca identdad regional.

I"n Francia, el Estado mas centralizado de Europa, las re-
formas regionales por un lado han tranquilizado, ¥ por el otro
reverdecido las identidades regionales. En la Francia meridional
persiste una gran tradicion literaria y lingiifstica, economica y po-
litica, la de Occitania, y una minoria intelectual rervindica la auro-
nomia. Podriamos seguir con otros casos {ranceses como los de

Bretafia y Alsacia.

En Bélgica las reformas institucionales han estructurado
¢l estado, devolviendo varios poderes a las regiones de las dos
comunidades, la valona v la flamenca. Las comunidades estin
divididas tanto por la lengua, como por la cultura, la cconomia
v la politica. Incluso la religion catdlica, importante elemento en
comiin, cs profesada de manera distinta. Hasta el final del siglo
XIX el francés cra la lengua oficial, ejercitando los valones un
predominio por su industria minera. A causa de la decadencia de
esa industria v el final del imperio colonial, ¢l peso del sistema
economico se incliné hacia Flandes gracias al desarrollo de las

pequefias y medianas empresas.

[l cambio ha producido dos regionalismos etnocentricos,
cuyo enfrentamicento ha conducido a la reforma del estado en el
sentido federal. Para muchos flamencos el federalismo va no es

suficiente, porque es percibido como un obstaculo para el crect-
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mieato economico de su region. La misma clase politica que ha
efectuado las reformas teme por la unidad del estado. Si bien, la
secesion es altamente improbable, pues, ademas de la monarquia,

Bruselas se presenta como concreta capital europea.

A pesar de contener dentre de sus fronteras tres nacionalis-
mos alogenos, Reino Unido ha subsistido hasta hace muy poco
tletnpo como estado unitario ¥ como estado plurinacional, dirgi-

do unicamente mediante una autonomia administrativa,

Escocia tenia ya desde finales del siglo XIX un rango paru-
cular en el sistema politico-administrativo. Pero el nacionalismo
se despertd después de la Primera GGuerra Mundial y tomé fucrza
con la fundacidon del Scottish National Party (SNP), desunado a
convertirse en el protagonista de las batallas a favor de la devo-
lution, hasta la bataila final de los afos Noventa del siglo pasado.
Dentro del partido llegé a la direccidn una nueva generacidn de
politicos que aprovechd a su ventaja la crisis de la industria tra-
dictonal vy la politica represiva de los gobicrnos conservadores.
Ll parudo nacionalista aumenté sus votos de eleccidn en clee-
cion en perjuicio de los laboristas, En el Parlamento mstrudo en
1997 el Partido Nacionalista tiene la mayoria y pide cada ver mds
autonomia, hasta la separacién de Inglaterra. Pero los indepen-
dentistas han sido derrotados en ol referéndum de 2013, Quiza
el Brexit pucda empujar a los escoces a salit del Reino Unido,
destino que no parece tan facil.

No quiero hablar de Gales para no alargar el discurso.

las minorias que existen en otros paises europeos no pre-
sentan instancias politicas de ruprura con su centro. Tampoco

presenta problemas la importante minorfa sueca en Finlandia,

_39_



que estd satisfecha con su 1dioma, sus universidades, su prensa,

su radio y television y, por dltimo, su partido,

lin los paises de Europa oriental existe un caso muy conflic-
iivo en Estonia, donde hay una minoria de rusos que se conside-
ra discriminada en la administracion publica y por esrar privados
de derechos politicos. Pero, a pesar de algunas presiones de la
autoridades rusas detras de la frontera, no parcce que se plantee

una perspectiva da crisis.

Se podria continuar con Otros Casos eutopens y s seguro
que ¢l impulso hacia grados mis altos de autonomia va a conti-
nuar. Sin llegar por supuesto a la fucha por la secesion.

Si mi interés hacia la investigacion de los muchos casos de
regionalismo/nacionalismo en ¢l viejo continente debe su im-
pulso a mi familiaridad con las vicisitudes de Esparia, es verdad
que he intentado colocar estas mismas vicisitudes en el amplio
panorama continental, Tin la historia de Fspafia la tensidn cen-
tro-periferias siempre ha sido una fuente importante de conflic-
tos. Tl régimen franquista, negandola, creyé haber reforzado las
fragiles bases del estado-nacion. 1.a creacién de las Comunidades
Auténomas (un invento lingtliistico nacido de un compromiso
para evitar divisiones previas en torno a los 1érminos “regiones”,
“nacionalidades” ¢ incluso “nacion”) fue la respuesta a las re-
clamaciones de movimientos teprimidos durante decenios, pero

cred un fermento reglonalisia incluso alli donde era inimaginable.

En la Constitucion quedaron ambigiiedades donde ¢l texto
hacia una distincién entre “nacionalidades” y “regiones”, subra-

yando al mismo tiempo la “indisoluble unidad de la nacion espa-
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fnola, patria comin e indivisible de todos los espanoles”, cuando
la nacion ya habia sido declarada plural y el término “patria” re-

cordaba obscuros dempos autoritarios.

Mas importante de evaluar desde un punto de vista concreto
¢s la modificacion del marco institucional inicial, con acuerdos
y pactos que han gratificado a las Comunidades, concediendo
derechos y recursos en estos cuarenta afios. El camino hacia la
federalizacidn parecia abierto al comienzo del nuevo milenio.
Lvidentemente, han faltado otros pasos adelante por prudencia
o por renovado centralismo. Después de décadas de violencia v
después del aumento de competencias y de recursos, en el Pais
Vasco parece reinar la paz v la concordia.

Sin recurrir a la violencia, el movimiento que ha cstallado en
Catalufa en estos afos parece poner en discusion toda la estruc-
tura del estado espafiol con la amenaza de una sceesion, si hien cl
tema ¢sta en continua evelucion y es dificil prever una solucion

que pucda contentar a las partes en conflicto.

La experiencia del Estado de las Autonomias elaborado y
realizado en Lspafia me suscitd, voy a tepetirlo, el impulso para
emprender un viaje intelectual en Europa y descubtir casos simi
lares para mis ejercicios de politica comparada.

Pues bien, el camino de las Comunidades Auténomas ha
sido erizado y tal vez contradictorio, peto sigue pareciéndome
un modelo. Creo por lo tanto que el conflicto de Catalufia en-
contrara una solucion razonable y, con suerte, sin victimas. Los
cnfrentamientos actuales pueden hallar una buena conciliacion
eu el marco de la Unién Buropea, Ya tenemos un Brexit. Un Ca-
talexit no se producird. Sisucede, esto significaria que la misma
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Union Buropea, que ya esta frente al riesgo de desintegracion,

fracasard sin remedio.
Fl ocaso de los grandes partidos.

Los partidos, tanto los italianos como los alemanes, siempre
han sido un campo privilegiado de mis investigaciones. También

lo han sido los partidos de la Transicién cspaiola.

Al tratar los sistemas clectorales, he abordado indirectamen-
t¢ un punto primordial de la politica cn el umbral de nuestro

nuevo siglo. Me refiero al ocaso de los grandes partidos.

T.os partidos, con todos sus defecios y sus errores, han sido
la viga maestra de las democracias de masas. Pues bien, los gran-
des partidos, protagonistas del siglo XX, estan perdiendo electo-

res v afihados.

s verdad que los partidos espafioles, a diferencia de los ita-
lianos v alemanes, aun recibiendo millones de votos, siempre han
tenido una cantidad reducida de afiliados. Tras la Ley de junio
de 1976, que permitd su legalizacion, los partidos espafioles sc
pusieron en marcha muy lentamente. Con su proliferacion en
los meses anteriores a las primeras elecciones, se contaron sl
alouicn lo recuerda - mas de doscientos, lo cual fue un sintoma
negativo. Las dificultades de los primeros afios tenfan muchas
explicaciones: la division, y a menudo la incomunicacion entre
los que regresaban del exilio y los que se habfan politizado dentro
del régimen; el contexto internacional (el enfrentamiento cnire
bloques); la evolucion de la Iglesia cardlica; los diferentes puntos

de referencia de las corrientes de izquicrda. Sin embargo, ¢n po-
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cos afios ¢l sistema de partidos enconiré su “forma” y su “dina-
mica”™: una forma bipolar v una dinamica de la alternancia entre
¢l Parrido Popular v el Partido Socialista. Siendo las tendencias

del cuerpo elector i radicalizadas, ni cenuifugas.

Los dos partidos protagonistas de Ja lucha politica espaiiola
han obtenido millones de votos, pero solamente algunos cente-
nares de millares de milirantes. Fn cambio, como he subrayado
en mis estudios, los partidos 1talianos y alemanes obtenian ram-
bién rmuillones de votos, pero ademds contaban con millones de

afiliados,

Leyendo a algunos colegas espafoles u oyéndolos durante
seminarios v debates, me sorprendian con su tesis de que los
partidos de su democracia eran modernos, siendo més ligeros y

no tan pesados como aquellos de mi directa y larga experiencia.

Quiza los colegas espafioles tenfan razén. Los grandes par-
tidos que conozeo se¢ han vuelto muy ligeros en el numcro de
afiliados, y, véase el caso de Iralia, incluso han desaparecido. Pero
en todos los casos no sc trata de ligereza, sino de crisis profunda

al margen de la significacidn.

Claro que la observacion inmediata del sistema italiano in-
fluye sobre mi postura interpretativa. Is verdad pues, que cn ¢l
nuevo siglo en casi toda Huropa bhay una limitada capacidad de
reclutamiento de afiliados y una restringida base electoral por la

fuga de clectores.

Los partidos de masa ya no son una perspectiva de nucstras

democracias, sino su pasado.
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Tenemos que tener en cuenta que hay una crisis orginica de
los partidos como comunidades de afiliados y de militantes, tam-
bi¢n como simples asociaciones de insctitos. Los partidos han
perdido sus funciones de comunicacién, de integracion social, de

productores de valores.

Son partidos sin partidarios. Los ciudadanos buscan otro

tipo de contactos asociativos.
+Qué partidos tenemos entonces?

Hay quien propone una verdadera teotfa, la “cattel party
theory” que quiere decir que los partidos, o mejor: lo que queda
de los partidos, es decir sus €lites, buscan acuerdos entre ellos
pata aprovechar los recursos del Estado con ¢l fin de mantener
su posicion y limitar la competicidn, La teotia no excluye la sos-

pecha de colusion.

Otros hablan de partidos 6maibus, entendiendo que en este
nuevo tipo de partidos se sube y se baja después de un wamo de
camino. Las fidelidades del pasado han desaparecido. Ahora son
ligeras v con sentido de oportunidad. De aqui viene sin duda la

ipcertidumbre de los mercados clectorales.

Por dltimo, se habla de partidos de ua lider, lo cual parece
una contradiccion, siendo una organizacién incompatible con

una persona sola. Pero sc habla incluso de partidos personales.

Sea lo que sca, hay que abandonar la nostalgia del pasado y
tencr ¢n cuenta una realidad que ha cambiado. Los partidos han
sufrido profundisimas transformaciones, pero la calidad de la de-

mocracia sigue pasando por ellos. Aceptamos por lo tanto parti-

44—



dos de nuevo cufio, pero pretendemos que tengan como objetivo
el de neutralizar los cfectos perversos de sus transformaciones,

los efecros mencionados, la privatizacion del Lstado, la persona-

lizacion de Ia politica, la falta de responsabilidad.

Todo ¢sto implica, obviamente, la responsabilidad de los
mismos ciudadanos.

Una corta conclusion.

Concluyendo estas reflexiones sobrc algunos aspectos cru-
ciales de la politica “de siempre” y de diferentes paises, queria
reiterar a todos Ustedes mi profundo agradecimiento por el ho-
nor que me ha sido conferido.

Nada mas.
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